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LOI GIOI THIEU

huc hién Chuong trinh lam viéc toan khéa, tir ngay 03

dén ngay 09/10/2022, tai Thir d6 Ha Noi, Ban Chép
hanh Trung uong Dang khéa XIII hop Hoi nghi 1an tht sau
da thao luan va thong nhat thong qua: Nghi quyét vé tiép
tuc xay dung va hoan thién Nha nuée phap quyén xa hoi
chti nghia Viét Nam trong giai doan méi; Nghi quyét vé tiép
tuc d6i méi phuong thic lanh dao, cAm quyén cua Pang déi
v6i hé théng chinh tri trong giai doan méi; Nghi quyét vé
tiép tuc ddy manh cong nghiép hoa, hién dai héa dat nude
dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045. Pong thdi thong
qua ndi dung co ban cac két luan vé kinh t& - xa hoi nam
2022 - 2023, du toan ngan sach nha nudc nam 2023; ké&
hoach tai chinh - ngan sach nha nuéc ba nam 2023 - 2025;
phuong an diéu chinh tién luong, luong huu, trg cap bao
hiém x& hoi va trg cap vwu dai ngudi c6 cong trong nam 2023;
Pinh huéng Quy hoach téng thé quéc gia thsi ky 2021 -
2030, tam nhin dén nam 2050.

Dé gitp cac cdp, cac nganh cung toan thé can bd,
dang vién va Nhan dan hoc tap, quan triét va trién khai
thuc hién cac van kién Hoéi nghi 1an thi sau Ban Chap
hanh Trung uong Dang khéa XIII, Ban Tuyén gido Trung
uong Pang t6 chiic bién soan, phdi hgp véi Nha xuat ban
Chinh tri quéc gia Su that xuat ban cac tai liéu:



- Tai liéu hoc tap cac vin kién Hoi nghi lan thi sau
Ban Chap hanh Trung uong Pang khéa XIII (Dung cho
can bo, dang vién 4 co sd).

- Tai lidu héi - dap vé cac véin kién Hoi nghi Ian thu
sdu Ban Chap hanh Trung uong Pang khéa XIII (Dung
cho doan vién, héi vién cac t6 chiic chinh tri - xa hoi va
tuyén truyén trong Nhan dan).

- Tai lidu nghién citu céc véin kién Ho6i nghi lan thi
sau Ban Chap hanh Trung uong Dang khéa XIII (Dung
cho can bo chti chét va bao céo vién).

Tai liéu hoc tap cac véin kién Hoi nghi IAn thit sau
Ban Chap hanh Trung vong Dang khéa XIII (Dung
cho can bd, dang vién & co s6) gbm bon chuyén dé:

Chuyén dé 1: Tiép tuc xiy dyng va hoan thién Nha
nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai
doan mdi.

Chuyén dé 2: Tiép tuc doi méi phuong thic lanh dao,
cam quyén cua Dang déi véi hé thong chinh tri trong giai
doan m6i.

Chuyén dé 3: Tiép tuc ddy manh cong nghiép héa, hién
dai héa dat nuée dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045.

Chuyén dé 4: Pinh huéng Quy hoach tong thé quéc
gia thoi ky 2021 - 2030, tAm nhin dén nam 2050.

Xin tran trong giéi thiéu cudn tai liéu cing ban doc.

Thang 11 nam 2022
BAN TUYEN GIAO TRUNG UONG DANG
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA SU THAT



Chuyén dé 1
TIEP TUC XAY DUNG VA HOAN THIEN
NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA
VIET NAM TRONG GIAI POAN MOI

I- THUC TRANG XAY DUNG
VA HOAN THIEN NHA NUGC PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

1. K&t qua dat dugce

Qua hon 35 nam d6i méi va hon 30 nam thuc hién
Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua doé
1én chti nghia xa hoi (Cuong linh nam 1991, b6 sung,
phat trién nam 2011), cong cudc xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi cht nghia Viét Nam cua Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan dudi su lanh dao cua
Dang da dat duge nhiing thanh tyu rat quan trong.
Cu thé la:

- Nhan thitc, ly luan vé Nha nuéc phap quyén xa
hdi cht nghia Viét Nam ngay cang thong nhat, day
da va siu séc hon. Hé thong phap luat da dude hoan

thién mot bube co ban; vai tro cua phap luat va viée
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thuc thi phap luat duge chu trong trong to chiic, hoat
dong cia Nha nudc va xa hoi.

- Co ché& phan coéng, phot hop va kiém soat gitia cac
co quan nha nuéc trong thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phap, tu phap ngay cang rd hon va c6 chuyén
bién tich cuc. B6 may nha nuéc tiing buée tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua. T6 chiic va hoat dong cta
Quoc hoi c6 nhiéu déi méi, chat lugng dude nang cao.
Hoat dong cua Chinh phu chu dong, tich cuc, tap trung
hon vao quan 1y, diéu hanh vi mé, thao gd rao can, phuc
vu, hé trg phat trién. Cai cach hanh chinh, cai cach
tu phap c6 bude dot phé trén mét s6 linh vuc. T6 chiic
bd mAy cta toa an nhan dan, vién kiém sat nhan dan,
co quan diéu tra, co quan thi hanh an, cé quan bd trg
tu phap tiép tuc dudc kién toan, chat luong hoat dong
dugc nang lén.

- Quyén con ngudi, quyén cong dan theo Hién dinh
ti€p tuc dudc cu thé héa bing phap luat va thuc hién
tot hon trén thuc t&; dan chu truc tiép va dan chu dai
dién dugdc tang cuong.

- Hoat dong ctia Mat tran T6 quéc Viét Nam va cac
t6 chtic chinh tri - x& hoi tiing buée duge d6i méi.

- M6 hinh Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam khong ngung dudec hoan thién, van hanh
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theo co ché “Dang lanh dao, Nha nuéc quan ly, Nhan
dan lam chu”, gép phan quan trong vao nhiing thanh
tuu to 16n, c6 ¥ nghia lich st caa su nghiép d6i méi,

~ N A Ar) ~
x4y dung va bao vé T6 quoc.

2. Han ché, bat cAp va nguyén nhan

a) Han ché, bat cap

Cong cudc xay dung Nha nude phap quyén xa hoi
cht nghia Viét Nam van con nhiing han ché, bat cap,
c6 mit chua dap tng yéu cAu phat trién, quan ly va
bao vé d4t nude trong tinh hinh mdéi. Cu thé la:

- Mot s6 van dé 1y luan va thuc tién chua dudc
luan giai mot cach day du, thuyét phuc; t6 chic bo
may nha nudc, hé théng phap luat con mot s6 bat cap,
chua dap ting yéu cau thuc tién.

- Quyén luc nha nuée chua dude kiém soat hiéu
qua, co ché kiém soat quyén luc chua hoan thién; vai
tro giam sat cta Mat tran T6 quéc Viét Nam, cac t6
chtc chinh tri - x4 hoi va Nhan dan chua dugc phat
huy manh mé; y thiic chAp hanh phap luat cua mot bo
phan can bo, cong chiic, dang vién va Nhan dan chua
nghiém; co ché& bao dam quyén lam chu ctia Nhan dan,
quyén con nguoi, quyén cong dan c6 mat chua dugc
phat huy diy du; cai cach hanh chinh, cai cach tu phap
chua dap tng yéu cAu phat trién d&t nudc...



b) Nguyén nhén cia nhiing han ché, bat cap

Nhiing han ché, bat cap néu trén chu yéu l1a do:

- Viéc xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam la van dé 16n, phtic tap, 1au dai.

- Cong tac tong két thuc tién, nghién ciu, hoan
thién ly luan chua dugc quan tdm ding mtec.

- Quyét tam chinh tri, cong tac lanh dao, chi dao
cua mot s6 cAp Uy, t6 chic dang, chinh quyén trong
thuc hién cac chu truong, nhiém vu vé xay dung va
hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam chua tuong xting véi yéu cau dat ra.

I1- QUAN DIEM

1. Kién dinh, van dung va phat trién sang tao
cht nghia Mac - Lénin, tu tuéng Ho6 Chi Minh; kién
dinh muc tiéu doc 1ap dan toc va chu nghia xa hoi;
kién dinh duong 161 d6i méi va bao dam su lanh dao,
cam quyén cua Dang. Nam viing va xt ly tot cac moi
quan hé 16n gitia Dang lanh dao, Nha nuéc quan ly
va Nhan dan lam chu; gitta Nha nudc, thi truong va
xa hoi; gitia thuc hanh din cha xa hoi chu nghia va
tiang cuong phap ché, bdo dam ky cuong xa hoi. Tiép
tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
hoi cht nghia Viét Nam cua Nhan dan, do Nhan dén,

vi Nhan dan duéi su lanh dao cua Dang l1a nhiém vu
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trong tAm ctia d6i méi hé thong chinh tri; luon phai
dat trong tong thé cong tac xiy dung, chinh d6én Pang
va hé théng chinh tri trong sach, viing manh; phat
huy stic manh dai doan két toan dan toc, huy dong su
vao cudc cua ca hé thong chinh tri véi quyét tam cao,
nd luc 16n, hanh déng quyét liét, kién tri, hiéu qua;
thuc hién thing Igi su nghiép xay dung va bao vé To
quéc, vi muc tiéu dan gidu, nuéc manh, dan chu, cong
bing, van minh.

2. Thuc hién nhit quan nguyén téc tat ca quyén
luc nha nuéc thudc vé Nhan dan, phat huy quyén lam
cht ctia Nhan dan trong Nha nudc phap quyén xa
hdi chti nghia Viét Nam; quyén luc nha nudc 1 théng
nhat, c6 su phan cong ranh mach, phéi hop chit ché,
kiém soat hiéu qua gitia cac ¢ quan nha nudc trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap
dudi su giam sat cia Nhan dan.

3. Bao dam thuong ton Hién phap va phap luat.
Nha nuéc phap quyén xa hdi chi nghia Viét Nam t6
chiic va hoat dong theo Hién phap va phap luat, quan
1y xa hoi bang Hién phap va phap luat, déng thdi coi
trong gido duc, ning cao dao dtc xa hoi chu nghia;
thé ché héa kip thoi, day da va t6 chiic thuc hién hiéu
qua chu truong, duong 161 cia Pang; 14y con nguoi l1a
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trung tAm, muc tiéu, cht thé va déng luc phét trién
dat nuéc; Nha nudce ton trong, bao dam, bao vé quyén
con nguoi, quyén cong dan.

4. Bam sat thuc tién d4t nudc va xu thé phat trién
cua thoi dai, k& thita nhiing thanh tuu da dat dugc,
tiép thu c6 chon loc kinh nghiém quéc t& phu hop véi
Viét Nam; két hgp stic manh dan toc véi stic manh
thoi dai, stic manh quéc gia véi stic manh quéc té&; bao
dam cao nhat lgi ich quéc gia - dan toc, bao vé viing
chac dbc 1ap, chtt quyén, théng nhat va toan ven lanh
thé, an ninh quéc gia, ch& d6 xa héi cht nghia.

5. Bdo dam tong thé, dong bo, lién théng gitia déi
méi lap phép, cai cach hanh chinh, cai cach tu phap;
két hop hai hoa gitia k& thua, én dinh véi d6i méi,
phat trién; tién hanh khén truong, nghiém minh,
nhét quén, c6 trong tAm, trong diém va 16 trinh, bude
di vitng chéc. Nhiing van dé thuc tién doi hoi, da ro,
dudc thuc tién chting minh 1a ddng, c6 su thong nhat
cao thi kién quyét thuc hién; nhiing van dé chua ro,
con nhiéu y kién khac nhau thi tiép tuc nghién ctu,
téng két thuc tién, thuc hién thi diém khi co quan c¢é
th4m quyén cho phép; nhiing cht truong da thuc hién,
nhung khéng phit hgp thi nghién cttu diéu chinh, stia
ddi kip thai.
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III- MUC TIEU, TRONG TAM

1. Muc tiéu

1.1. Muc tiéu tong quat

Hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan,
do Dang Cong san Viét Nam lanh dao; c6 hé thong
phap luat hoan thién, dugc thuc hién nghiém minh,
nhat quén; thugng ton Hién phap va phap luat, ton
trong, bao dam, bdo vé hiéu qui quyén con ngudi,
quyén cong dan; quyén luc nha nuéc 14 théng nhat,
duge phan céng ranh mach, phoi hgp chit ché, kiém
soat hiéu qua; nén hanh chinh, tu phap chuyén nghiép,
phap quyén, hién dai; b6 may nha nuéc tinh gon, trong
sach, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; d6i ngii can bo, cong
chtic, vién chiic c6 da phadm chat, ning luc, thuc su
chuyén nghiép, liém chinh; quan tri qudc gia hién dai,
hiéu qua; dap tng yéu cau phat trién dat nudc nhanh,
bén viing, tré thanh nudc phat trién, c6 thu nhap cao
theo dinh huéng xa hoi chu nghia vao ndm 2045.

1.2. Muc tiéu cu thé dén nam 2030
- Hoan thién co ban cac co ché bao ddm quyén lam
chti cia Nhan dan, bao dam va bao vé quyén con nguoi,

quyén cong dan. Thuong ton Hién phap va phap luat
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tré thanh chudn muc tGng xt cia moi chu thé trong
x4 hoi. Hé théng phap luat dan chu, cong bang, nhan
dao, day du, dong bo, théng nhat, kip thoi, kha thi,
cong khai, minh bach, én dinh, dé& tiép can, mé duong
cho d6i méi sang tao, phat trién bén viing va ¢ ché to
chtic thuc hién phap luat nghiém minh, nhat quan.
Hoan thién c ché phén cong, phoi hop, kiém soat gitia
cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén
lap phap, hanh phap, tu phap, bao dam quyén luc nha
nude 1a thong nhat, dude kiém soat hiéu qua.

- Tiép tuc d6i méi t6 chiic va nang cao chat lugng
hoat dong cia Qudc hoi; bao dam Quéc hoi thuc su 1a co
quan dai biéu cao nhat ctia Nhan dén, cd quan quyén
Ivic nha nudc cao nhat, nang cao hiéu qua thuc hién
chiic nang, nhiém vu theo quy dinh ctia Hién phap.

- Hoan thanh co ban viéc xay dung nén hanh chinh
nha nuéc phuc vu Nhan dan, dan chu, phap quyén,
chuyén nghiép, hién dai, trong sach, viing manh, cong
khai, minh bach; bao dam Chinh pht 14 ¢ quan hanh
chinh nha nuéc cao nhat, thuc hién quyén hanh phap,
cd quan chap hanh cia Quéc hoi; phan cip, phan
quyén hop 1y gitia Trung uong va dia phuong; co ban
hoan thién t6 chiic bo may chinh quyén dia phuong.

- Hoan thanh co ban viéc xay dung nén tu phap
chuyén nghiép, hién dai, cong bing, nghiém minh,
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liém chinh, phung su Té qudc, phuc vu Nhan dan, bao
vé cong ly, bao vé quyén con ngudi, quyén coéong dan,
bao vé ché do xa hoi chii nghia, bao vé 1gi ich cia Nha
nudc, quyén va 1gi ich hop phap, chinh dang ctaa t6
chitic, ca nhan.

- T4 chtic b may nha nudc cd ban tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua; doéi ngli can b, cong chiic,
vién chtic c6 di phdm chéat, ning luc, chuyén nghiép,

liém chinh, chi cong, vo tu.

2. Trong tam

- Hoan thién hé thong phap luat va co ché t6 chiic
thuc hién phap luat nghiém minh, nhat quéan; bao
dam thugng ton Hién phap va phap luat; nang cao
chat lugng ngudn nhan luc phap luat.

- Hoan thién co ché kiém soét quyén luc nha nude,
ddy manh phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc; tiép
tuc ddy manh cai cach hanh chinh, ting cudng phan
cip, phan quyén, lam rd chtic ning, nhiém vu, quyén
han ctia cac t6 chiic, ca nhan trong bé may nha nuée di
ddi v6i nang cao nang luc thuc thi; xay dung td chtic b
may nha nuéc tinh gon, hoat ddong hiéu luc, hiéu qua.

- P4y manh cai cach tu phap, bao dam tinh doc lap
cla toa an theo thAm quyén xét xi, thaAm phan, hoi

tham xét x doc lap va chi tuan theo phap luat.
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IV- NHIEM VU VA GIAI PHAP

1. PAy manh tuyén truyén, phd bién, giao
duc, ning cao nhan thitc vé Nha nuéc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam

- Tang cudng téng két thuc tién, nghién ciu, xay
dung va hoan thién hé théng 1y luan vé Nha nuéc
phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam. Thong nhat
nhan thtic vé cac dic trung ciia Nha nuéc phap quyén
x4 hoi chu nghia Viét Nam, d6 1la: Nha nudc phap
quyén xa hoi cht nghia Viéet Nam do Dang Cong san
Viét Nam lanh dao; Nha nuéc cia Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan; quyén con ngudi, quyén cong dan
dudc cong nhan, ton trong, bao dam, bao vé theo Hién
phap va phéap luat; Nha nude duge t6 chic va hoat
dong theo Hién phap va phap luat, quan ly xa hoi
bang Hién phap va phap luat; quyén luc nha nuée 1a
thong nhat, c¢6 sy phan cong ranh mach, phéi hop chit
ché va kiém soat hiéu qua gitia cac ¢ quan nha nudc
trong thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu
phap; hé thong phap luat dan chu, céng bang, nhan
dao, dAy dd, dong bo, thong nhat, kip thoi, kha thi,
cong khai, minh bach, 6n dinh, dé& tié€p can, dudc thuc
hién nghiém minh va nhit quéan; doc 1ap cua toa an

theo thaim quyén xét xt, thAm phan, hoi tham xét xt
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doc 1ap va chi tuan theo phap luat; ton trong va bao
dam thuc hién cac diéu uée quoc t& ma nude Cong hoa
x4 hoi cht nghia Viét Nam 1a thanh vién, bao dam cao
nhat 1oi ich quéc gia - dan toc trén co s6 cac nguyén
tdc co ban cua Hién chuong Lién hgp quéc va luat
phap quéc té.

- P4y manh tuyén truyén, phd bién, gido duc,
nang cao nhan thtc cho can bo, dang vién va Nhan
dan vé Hién phap va phap luat, vé Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam va yéu cau, nhiém
vu tiép tuc xay dung, hoan thién Nha nudéc phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi. Quan
triét sau séc viéc xay dung va hoan thién Nha nuée
phap quyén xa hoi cht nghia Viét Nam 1a nhiém vu
trong tAm ctia d6i méi hé théng chinh tri; dude tién
hanh dong bo véi thuc hién dan cht xa hoi cht nghia
va phat trién kinh t& thi trusng dinh huéng xa hoi
chu nghia.

2. Bao dam quyén lam chu cta Nhan dan,
thugng ton Hién phap va phap luat, ton trong, bao
dam va bao vé quyén con ngudi, quyén céng dan

- Thé ché& héa day du va thuc hién dung dén, hiéu
qua co ché Nhan dan thuc hién quyén luc nha nuéc
bing dan chu truc ti€p, dan chu dai dién, nhat la
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dan chti & co s6. Tong két viée thuc hién va nghién ctu
hoan thién cac quy dinh phap luat theo huéng phat
huy t6t hon cac hinh thiic dan chu truc tiép ciia Nhan
dan; c6 co ché bao dam thuc hién quyén ctia Nhan
dan tham gia thdo luan va kién nghi véi co quan nha
nudc vé cac van dé cua co s6, dia phuong va ca nudc;
cong khai, minh bach trong viéc tiép nhan, xi 1y, giai
quyét, phan héi y kién, kién nghi, phan anh, khiéu
nai, t6 cdo cia Nhan dan. D6i méi co ché bau ct dé lua
chon duge nhiing nguoi xting dang dai dién cho Nhan
dan; nghién ctiu viéc bd phidu bau ct cua céong dan
Viét Nam dang & nuéc ngoai, lam rd nhiing truong hop
khong dude bau ci. Phat huy dan chua di d6i véi tang
cuong phap ché, dé cao dao diic xa hoi va trach nhiém
cong dan, git viing ky luat, ky cuong, ddu tranh kién
quyét véi nhiing biéu hién dan chu cuc doan, dan chu
hinh thtec; xt Iy nghiém moi hanh vi 1¢i dung dan cha
dé xAm pham lgi ich ctia Nha nuéc, quyén, 1¢i ich hgp
phép cua t6 chiic, cA nhan, xAm pham an ninh qudéc
gia, trat ty, an toan xa hoi.

- Xay dung y thtc va 161 song thuong ton Hién phap
va phap luat trong hé théng chinh tri va toan xa hoi;
dua nodi dung phu hop vé Hién phap va Nha nuée phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam vao chuong trinh
dao tao, boi dudng cua hé théng gido duc quéc dan.
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Nang cao y thtc trach nhiém, ning luc caa can bo,
dang vién, cong chiic, vién chiic trong thuc thi Hién
phép, phéap luat. Cu thé héa va xay dung co ché dé cac
chu thé thuc hién diy dt quyén va trach nhiém bao
vé Hién phap.

- Tiép tuc thé ché héa, cu thé hoéa kip thoi, diy
da quan diém, chu truong cua Pang va quy dinh caa
Hién phap vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co
ban cta cong dan; noi luat héa cac diéu ude quéc té vé
quyén con nguoi ma Viét Nam da tham gia; xac dinh
ro trach nhiém cta c6 quan nha nuéc trong viéc ton
trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan. Thuc hién tot nguyén tic cong dan duge lam tat ca
nhiing gi phap luat khong cAm; quyén cong dan khong
tach roi nghia vu céng dan, viéc thuc hién quyén con
nguoi, quyén cong dan khong duge xAm pham lgi ich
quéc gia - dan toc, quyén va lgi ich hgp phap cia t6

chiic, ca nhén.

3. Tiép tuc hoan thién hé théng phap luat
va cd ché té chitc thuc hién phap luat nghiém
minh, hiéu qua, bao dam yéu cau phat trién dat
nuéc nhanh va bén viing

- Xay dung hé théng phap luat dan chu, cong
bang, nhan dao, day du, kip thoi, déng bd, thong nhat,

19



cong khai, minh bach, 6n dinh, kha thi, d& tiép can,
di kha ning diéu chinh ciac quan hé xa hoi, 14y
quyén va lgi ich hop phéap, chinh dang ctia ngudsi dan,
t6 chiic, doanh nghiép lam trung tdm, thic ddy déi
mdi sang tao. Tap trung hoan thién hé théng phap
luat trén tat ca cac linh vuc, thio gd kip thoi kho
khan, vuéng mic, khoi day, phat huy moi tiém nang
va ngudn luc, tao dong luc méi cho phat trién nhanh
va bén viing cua dat nudc. Nhat 1a: Hoan thién phap
luat vé t6 chic, hoat déng cia bdé may nha nude va hé
théng chinh tri; phat huy dan chu, bao dam, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan; thé ché kinh t&
thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, méi quan
hé gitia Nha nuéc, thi truong va xa hoi; phat trién
giao duc - dao tao, khoa hoc - cong nghé; phat trién
ngudn nhan luc, thu hit, trong dung nhan tai; van
héa, thong tin, truyén thong, thé thao, y t&, an sinh
x& hoi, bao vé méi trudng, thich tng véi bién d6i khi
hau; phat trién kinh t& xanh, kinh t& 6, kinh t& tuin
hoan; tu phap, quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu,
an toan xa hoi; d6i ngoai va hoi nhap quéc té.

- Tiép tuc d6i méi, hoan thién quy trinh x4y dung
phap luat, bao dam chuyén nghiép, khoa hoc, kip thai,
kha thi, hiéu qua. Quy dinh rd hon quy trinh xay dung
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chinh sach, phan dinh r6 quy trinh lap phap va quy
trinh x4y dung vén ban dudi luat. Phat huy tinh ning
dong, sang tao, tich cuc, vai tro, trach nhiém cua céc
cht thé, dic biét 1a Chinh pht trong quy trinh lap
phap. Phat huy vai tro caa Mat tran T6 quéc Viét Nam,
cac t6 chtic chinh tri - xa héi, Nhan dan va cac chuyén
gia, nha khoa hoc tham gia xay dung phap luat. Hoan
thién co ché& phan bién xa hoi, giai trinh va tiép thu y
kién ciia Nhan dan d6i véi du thao vén ban quy pham
phap luat. Bao dam déng bo, kip thoi trong xay dung
chinh sach, phap luat gitia Quéc hoi véi Chinh phu,
gitia cac b, gitia Trung uong va dia phuong. Pa dang
héa ngudn phap luat, d& cao va coi trong dao luat,
don gidn héa, gidm tang néc, loai hinh van ban trong
hé théng vin ban quy pham phéap luat. Xac dinh ding,
rd cac ¢6 quan ¢ thAm quyén ban hanh van ban quy
pham phap luat, han ché dén mtc thap nhat st dung
hinh thtc phap 1énh dé ban hanh quy pham phép luat;
luat héa dén miic t61 da nhiing van dé quan trong cua
dat nudc thudc thadm quyén quyét dinh cta Qudc hoi.
Tang cudng xay dung cac dao luat c6 ndi dung cu thé,
hiéu luc truc tiép; khic phuc tinh trang luat thiéu tinh
6n dinh, cham ban hanh vin ban quy dinh chi tiét,

huéng dan thi hanh. Téng cudng kiém tra, gidm sat,
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xt 1y van ban quy pham phap luat trai phap luat; siét
chit ky luat, ky cuong, dé cao trach nhiém, nhat 1a
trach nhiém nguoi dtng dau, kién quyét chong tiéu
cuc, “lgi ich nhém” trong cong tac xay dung phap luat.

- Tiép tuc d6i méi cong tac phd bién, gido duc
phap luat. Xay dung mang lu6i, ndng cao nang luc
cua hé thong dich vu phap ly, trg gitp phap 1y va hd
tro phap 1y dé ngusi dan va doanh nghiép dé& tiép can
phap luat. D6i méi co ché thi hanh phéap luat, gin két
chat ché gitia xay dung phéap luat véi thuc hién phap
luat, bao dam phap luat duge thuc hién cong béng,
nghiém minh, nhat quan, kip thoi, hiéu luc, hiéu qua.
Xac dinh rd trach nhiém cta té chiic, cA nhan, nhat
14 trach nhiém cta ngudi ding dau trong td chic thi
hanh phap luat. Hoan thién cac quy dinh vé giai thich
phap luat. Tang cudng giam sat, kiém tra, thanh tra,
phat hién va xi 1y nghiém minh, kip thoi cac hanh
vi vi pham phéap luat; tang cuong thi hanh phap luat
trong cac linh vuc quan trong lién quan dén lgi ich
thiét yéu ctia ngudi dan; hoan thién co ché tiép nhan,
xt 1y kip thoi, hiéu qua kién nghi, phan anh ctia nguoi
dan, doanh nghiép.

- Phat trién ngudn nhan luc phap luat, hién dai

héa phuong thiic, phuong tién xay dung phap luat va
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t6 chtic thuc hién phap luat. Cang c6, kién toan té
chtic phap ché, td chtc lam cong tic phap luat; nang
cao nang luc, trinh d9, ban linh chinh tri cta doi ngi
can bd, cong chic lam cong tac xay dung va thi hanh
phap luat. Phat trién khoa hoc phép 1y, nang cao chat
luong céc co s6 nghién ctiu va dao tao phap luat. Cé co
ché thich hgp bao dam va téng cudng ngudn luc dau
tu, d6i méi cd ché phan bé, st dung hiéu qua kinh phi
x4y dung va thi hanh phap luat.

4. Ti€p tuc d6i méi t6 chiic va nang cao chat
lugng hoat dong ctia Quéc hoi

- Tiép tuc xay dung Quéc hoi thuc su 1a co quan
dai biéu cao nh4t cia Nhan dan, dai dién cho y chi,
nguyén vong cua Nhan dan, 1a co quan quyén luc nha
nudc cao nhat; phat huy tinh dan chu, phap quyén,
hién dai, chuyén nghiép, khoa hoc, cong khai, minh
bach, hiéu luc, hiéu qua trong té chtic va hoat dong,
bao dam Quéc hoi thuc hién tét chiic nang lap phap,
quyét dinh cac van dé quan trong ctia dat nuéc, giam
sat to1 cao do61 v6i hoat dong cia Nha nuée.

- Dé cao vai trd trung tdm cta dai biéu Quéc hoi;
nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong, bao dam tiéu

chuén, co cdu dai biéu Qudc hoi; tang hop 1y 6 lugng
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dai biéu Quéc hoi chuyén trach, giam sé lugng dai
biéu cong tac & cic co quan hanh phap, tu phap. Gin
trach nhiém cta dai biéu Quéc hoi véi don vi bau cti va
ct tri; d6i méi manh mé ndi dung, hinh thic tiép xic
ct tri cia dai biéu Quéc hoi; hoan thién co ché giam
sat cua cu tri va co ché, phuong thic, tiéu chi danh
gid d6i v6i dai biéu Quéc hoi; bao dam céc diéu kién
dé dai biéu Quéc hoi thuc hién tét vai tro trung tAm
cua minh.

- Tiép tuc d6i méi td chiic, hoat déng cia Quéc hbi
theo huéng nghién ctiu tang hgp 1y s6 ky hop ctia Quaoc
héi; kién toan t6 chiic, ndng cao hiéu qua hoat déng
ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi dé thuc hién tét chiic
néng, nhiém vu do Hién phap quy dinh; dé cao vi tri,
vai tro, kién toan t6 chtic, nang cao nang luc hoat déng
cua Hoi déng Dan toc, cac iy ban ciia Qudc hdi, cac co
quan thuoc fIy ban Thuong vu Quéc hoi theo huéng
ranh mach, cha dong, trach nhiém, chuyén sau, nhay
bén; hoan thién thiét ché Téng Thu ky Qudc hoi, Ban
Thu ky Quéc hoi; xay dung Qudc hoi dién tu.

- Tiép tuc d6i méi can ban, nang cao chit luong,
hiéu qua hoat dong lap phap, bdo dam quan tri qudc
gia bang Hién phap va phap luat, dap tng yéu cau hoi

nhap quoc té.
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- Tiép tuc nghién ctiu dé xac dinh r6 hon pham vi,
do61 tugng, phuong phap, hinh thiic gidm sat to1 cao
ctua Qudc hoi phut hop véi thuc tién; nang cao chat
lugng hoat dong chat van, giai trinh, giam sat van
ban quy pham phap luat, chua trong viéc theo doi,
xem xét, don doc viéc thuc hién cac kién nghi sau
giam sat; thuc hién nghiém viéc 14y phiéu tin nhiém
ctia Quéc hoi.

- P6i méi quy trinh quyét dinh vé ngan sach nha
nudc bao dam thuc chat, di doéi véi giam sat viéc thuc
hién ngan sich, tiing budc thay thé viéc ban hanh cac

nghi quyét bang cac dao luat vé tai chinh, ngan sach.

5. Tiép tuc thyc hién t6t thi€t ch& Chu tich
nudc theo Hién phap

Nhan thtc ding, day da, sdu sic vé vi tri, quyén
han, nhiém vu cua Chu tich nuée véi vai tro 1a nguyén
thu quéc gia. Tiép tuc nghién c@u lam ré hon nhiém
vu, quyén han cta Chu tich nuéc trong vai trd thong
linh céac luc lugng vii trang nhan dan, Chu tich Hoi
dong Quoc phong va An ninh, trong hoat dong doi noi,
d61 ngoai, trong méi quan hé v6i Quoc hoi, Chinh pha,
Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan theo quy

dinh ctia Hién phap.
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6. Tiép tuc d6i méi to6 chitc va hoat dong clia
Chinh ph, chinh quyén dia phuong; xdy dung
nén hanh chinh nhi nuéc phuc vu Nhan dan,
chuyén nghiép, phap quyén, hién dai, hiéu luc,
hiéu qua

- Tiép tuc d6i mdi t6 chiic va hoat dong cia Chinh
pht, chinh quyén dia phuong theo huéng tinh gon,
hoat déng hiéu luc, hiéu qua; td chic cac bd, cac co
quan chuyén mén da nganh, da linh vuc; gidm hgp ly
s6 lugng céac bd, co quan ngang bd va co quan chuyén
mon thudc iy ban nhan dan c4p tinh, cAp huyén. Tang
cuong vai tro, nang cao trach nhiém cta b trudng véi
tu cach thanh vién Chinh phu trong quan 1y vi mé va
x4y dung chinh sach. Thuc hién nguyén tic mot viée
chi giao cho mét c6 quan chu tri, chiu trach nhiém
chinh, cic co quan c6 lién quan phéi hop thuc hién;
tiing bude x6a bd cd ché phdi hop lién nganh, gan véi
viéc xac dinh r6 trach nhiém ngudi dtng dau. Phat huy
ddy du vi tri, vai trd caa Chinh pht l1a co quan hanh
chinh nha nuéc cao nhat, thuc hién quyén hanh phap,
14 co quan chap hanh ctia Quéc hoi; dé cao tinh chu
dong, sang tao, tap trung vao quan ly vi mo, xay dung
chinh sach, phap luat, chién lude, quy hoach, ké hoach,

cong cu kiém tra, giam sat, bao dam tinh théng nhat,
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thong suét, ky luat, ky cuong, hiéu luc, hiéu qua cua
nén hanh chinh quéc gia. P6i méi quan tri quéc gia
theo huéng hién dai, hiéu luc, hiéu qua, tap trung
quan ly phat trién; bao ddm thugng tén Hién phap va
phap luat, nang cao tinh minh bach, trach nhiém giai
trinh va su tham gia ctia nguoi dan.

- Xac dinh rd va thuc hién day du vi tri, vai tro,
thdm quyén, trach nhiém cta Chinh phu trong xay
dung phéap luat, nang cao ning luc phan ting chinh
sach; bao dam chu dong tham gia, phoi hop chét che,
tang cuong kiém soat cia Chinh phu d6i véi nén hanh
chinh quéc gia va viéc thuc hién quyén lap phap.

- Xay dung nén hanh chinh phuc vu Nhan dan,
dan chu, phap quyén, chuyén nghiép, hién dai, khoa
hoc, trong sach, cong khai, minh bach, tao méi truong
thuan 16i cho ngudi dan, doanh nghiép. Tiép tuc day
manh cai cach hanh chinh, trong tdm la ning cao
chat lugng d6i ngli can bo, cong chiic, vién chiic v6i
ba tru cot chinh: T6 chtic bé6 may; céng vu, cong chic;
hanh chinh dién tt va chuyén déi s6. Pon gian héa
thi tuc hanh chinh, cit bo cac thi tuc khong can thiét,
gay phién ha cho nguoi dan va doanh nghiép, can trd
canh tranh 1anh manh; 4p dung hiéu qua dich vu cong

truc tuyén; xay dung nén kinh té€ s6, chinh phu s6,
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x4 hoi s6. Tiép tuc cai cach, nang cao hiéu qua quan
1y tai chinh céng, chat lugng dich vu coéng; sip xép lai
cac don vi su nghiép cong lap theo huéng tinh gon, bao
dam chat lugng, hoat dong hiéu qua.

- Hoan thién t6 chiic chinh quyén dia phuong phu
hgp véi cac dia ban do thi, ndng thén, mién nii, hai dao,
don vi hanh chinh - kinh t& dic biét; gidm cap chinh
quyén phtt hgp 6 mot s6 dia phuong; xay dung mé hinh
quan tri chinh quyén dia phuong phut hgp véi ting dia
ban, gdn v6i yéu cau phat trién cac ving, khu kinh t&.

- Tiép tuc sap xép cac don vi hanh chinh c4p huyén,
c&p x4; nghién ctu thi diém sip x&p don vi hanh chinh
c&p tinh phu hop véi quy hoach téng thé cac don vi
hanh chinh ctia quéc gia va tiing dia phuong; xay dung
cd ché&, thé ché, chinh sach déc thu thic ddy phat trién
vung, lién két ving di manh, dap @ng yéu ciu phat
trién kinh té& - x& hdi, bao dam quéc phong - an ninh
cua dat nudc.

- P4y manh phan cap, phan quyén khoa hoc, hop
ly, di ddi v6i nang cao trach nhiém, gan véi bao dam
ngudn luc, nang luc thuc hién phap luat cho cac dia
phuong va céc bd; ting cudng kiém tra, giam sat; bao
dam quan ly théng nhat ciia Chinh pht, phat huy vai

trd chu doéng, sang tao, tu chiu trach nhiém cua ting
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dia phuong va cac bd. Xac dinh rd trach nhiém gitia
Chinh phu v6i cac bo; gitia cac bd v6i nhau; gitia Chinh
ph, cac bo véi chinh quyén dia phuong; khic phuc triét
dé tinh trang chdng chéo chiic nang, nhiém vu, quyén
han; phan dinh r6 trach nhiém gitia cad nhan va tap thé,
dé cao vai tro, trach nhiém ca nhan, nhat 1a ngudi dting
dau trong cac cd quan hanh chinh nha nuéc.

- Tap trung phat trién toan dién va ning cao chit
lugng ngudn nhan luc dap @ing yéu ciu cua nén hanh
chinh quéc gia; cai cach manh mé ché& d6 cong vu, cong
chtic; hoan thién hé théng tiéu chuén chic danh, vi tri
viéc 1am, tiéu chuén nghiép vu, tiéu chi danh gia can
bo, cong chiic, vién chtic dua trén két qua thuc hién
nhiém vu duge giao bing sdn pham cu thé va su hai

long ctiia ngudi dan, doanh nghiép.

7.Xay dung nén tu phap chuyén nghiép, hién
dai, cong biang, nghiém minh, liém chinh, phung
su T6 quéc, phuc vu Nhan dan

- Hoan thién chinh sach, phap luat lién quan dén
tu phap, bao dam tén trong va bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan. Hoan thién co ché phong ngiia, ngan
chin, xt 1y moi hanh vi can thiép trai phap luat vao

hoat dong tu phap; bao dam tinh doc 1ap ctua toa an
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theo thaim quyén xét xt, thAm phan, hoi tham xét xt
doc lap va chi tuan theo phap luat.

- Xay dung ché dinh t6 tung tu phap lay xét xu
l1a trung tAm, tranh tung 1a dot ph4; bao dam t6 tung
tu phap dan chu, céng bang, van minh, phap quyén,
hién dai, nghiém minh, dé tiép can, bao dam va bao
vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Ap dung hiéu
qua thu tuc t6 tung tu phap rat gon; két hop cac
phuong thiic phi t6 tung tu phap véi cac phuong thitic
t6 tung tu phap. P6i méi va nang cao hiéu qua co ché&
Nhén dan tham gia xét xu tai toa an. Téng két thuc
tién, nghién ctu hoan thién quy dinh phap luat vé
khdi kién vu an dén su trong trudng hop cha thé cac
quyén dan su 14 nhém dé bi tén thuong hoic trusng
hop lién quan dén lgi ich cong nhung khong c6 ngusi
dtng ra khoi kién.

- Hoan thién co ché& dé khéc phuc tinh trang quan
hé gitia cac cap toa an la quan hé hanh chinh, bao
dam doc lap giiia cac cap xét xii va doc 1lap ctia tham
phan, hoi thadm khi xét xi. Phan dinh ré nhiém vu xét
xU s6 thdm, xét xi phic tham, xét lai ban an, quyét
dinh theo th tuc giam doc tham, tai thadm; xay dung
toa an dién ti. Xac dinh thAm quyén cta toa an dé

thuc hién day du, ding dan quyén tu phap; md rong
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thdm quyén cta toa an trong xét xti cac vi pham hanh
chinh, quyét dinh mét s6 van dé lién quan dén quyén
con ngudi, quyén céng dan. Nghién ctu lam rd tham
quyén hoi dong xét xt khdi t6 vu an tai phién toa,
nhiing truong hgp toa an thu thap ching ci trong
hoat dong xét xu.

- Hoan thién thé ché& dé vién kiém sat nhan dan
thuc hién t6t chiic nang thuc hanh quyén céng té va
kiém sat hoat dong tu phap; hoan thién co ché tang
cuong trach nhiém coéng t6 trong hoat dong diéu tra,
tang cuong kiém soat bén trong viéc thuc hanh quyén
cong t8, kiém sat hoat déng xét xt phit hop véi nguyén
tdc thdm phéan, hoi thAm xét xt doc lap va chi tuan
theo phap luat.

- Tiép tuc ra soat, diéu chinh, hoan thién chiic
niang, nhiém vu, t6 chiic bd may cua co quan diéu
tra va cac co quan dudc giao nhiém vu tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra theo huéng tinh gon, chuyén
nghiép, chat luong, hiéu luc, hiéu qua, dap ting
yéu cau, nhiém vu dudc giao va gép phan bao dam
quyén con nguoi, quyén cong dan déi véi ngudi bi giti,
bi bat, tam gifi, tam giam theo quy dinh cta phap
luat. Nghién ctiu hoan thién co ché co quan diéu tra

kién nghi xem xét, gidi quyét truong hop cac lénh,
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quyét dinh t6 tung cta cd quan diéu tra bi vién kiém
sat hiy bd hoéc khong phé chuan khong phit hop véi
quy dinh cta phap luat.

- Tiép tuc d6i méi t6 chiic va hoat dong caa hé
théng co quan thi hanh an. Hoan thién co ché thi hanh
an hinh su theo huéng nang cao hon ntia hiéu qua
cong tac quan ly gido duc, cai tao pham nhan, quan
1y, giam sat, gido duc ngudi chdp hanh an hinh sy tai
cong dong; bao dam va bao vé t6t hon quyén con ngudi,
quyén cong dan déi v6i ngudi chap hanh an theo quy
dinh ctia phap luat. Hoan thién co ché nang cao chat
lugng, hiéu qua thi hanh an dan sy, hanh chinh theo
huéng rat ngdn thdi gian, giam thiéu chi phi. Nang
cao hiéu qua phoi hop gitia cic co quan trong thi hanh
an hinh sy, dan sy va hanh chinh; thuc hién xa hoi
héa mot s6 hoat dong thi hanh an dan su véi co ché
bao dam va 16 trinh phu hgp.

- Hoan thién thé ché vé luat su va hanh nghé luat
su, bao dam dé luat su thuc hién tét quyén, nghia
vu, trach nhiém theo quy dinh cua phap luat. Nang
cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nudc va trach
nhiém tu quan cta t6 chic xa hoi - nghé nghiép d6i
v6i luat su, ting cuong ky luat, ky cuong trong hoat
dong hanh nghé luat su. Tédng cudng cong tac dao tao,
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boi dudng, xay dung va phat trién doi nga luat su cé
ban linh chinh tri viing vang, dao dtic nghé nghiép
trong sang, am hiéu phap luat, gidi vé k¥ niang hanh
nghé va ngoai ngii, dap ting yéu cau cai cach tu phap
va hoi nhap quéc té. Cung c6 hoi luat gia cac ciAp, nang
cao vai tro, trach nhiém cua thanh vién hoi luat gia
trong thuc hién nhiém vy ding quy dinh phap luat.

- Tiép tuc hoan thién co ch& huy dong ngudn luc dé
xa hoi hoa va phat trién cac linh vuc céng chiing, hoa
giai, trong tai, thitia phat lai, giam dinh tu phap; xay
dung doi ngt hanh nghé cong chiing, hoa gidi, trong
tai, thita phat lai, giam dinh tu phap du vé s6 lugng va
bao dam chat lugng, hoat dong chuyén nghiép, tuan
thu phap luat va chuin muc dao diic nghé nghiép, dap
ing t6t nhu cAu cua xa hoi.

- Nang cao vai tro, tinh chuyén nghiép va chat
luong trg gidp phap ly, nhat 1a trong hoat dong to
tung tu phap; hién dai hoa, tang cuong ting dung cong
nghé thong tin trong hé thong trg gitip phap ly; mé
rong doi tugng dugc trg gitp phap ly phu hop véi diéu
kién ctua dat nudc.

- Phat trién nhan luc nganh tu phap du s6 lugng,
bao dam chat lugng, c6 co cAu hgp 1y. Nang cao chat
lugng dao tao nhan luc tu phap; ra soat, sdp xép hop 1y
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cac c¢d s6 dao tao ci nhan luat. Xac dinh ro hé tiéu
chuén vé chuyén mén, nghiép vu, ban linh chinh tri,
phidm chét dao dtc, trach nhiém nghé nghiép, kién
thiic phap luat, kinh t&, xa hoi va kinh nghiém thuc
tién d6i véi tung chtic danh, nhan luc tu phap. M6
rong ngudn, ddy manh thuc hién co ché thi tuyén dé
b6 nhiém céc chiic danh tu phap. P8i méi chinh sach,
ché& do tién luong, thdi han bé nhiém va cd ché bao
dam dé doi ngd can bod tu phap yén tAm coéng tac,
liém chinh, cong tAm, chuyén nghiép, dap tng yéu
cau nhiém vu trong tinh hinh méi, nhat 1a d6i véi doi

ngii thAm phan.

8. Hoan thién co ché& kiém soat quyén luc
nha nudc; dady manh phong, chéng tham nhiing,
tiéu cuc

- Hoan thién co ché thuc thi quyén lyc nha nuéc,
xac dinh r6 hon vai tro, vi tri, chitic nang, nhiém vy,
quyén han cu thé ciia mdi cd quan va méi quan hé
gifia cic cd quan nha nuéc trong thuc hién cac quyén
lap phap, hanh phap, tu phap; bao dam quyén luc
nha nuée 1a théng nhat, ¢6 sy phin cong ranh mach,
phdi hgp chit ché va tang cudng kiém soat quyén luc

bén trong mdi co quan va gitia cAc cd quan nha nuéc,
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gitia Trung uong va dia phuong, gitia cac cdp chinh
quyén dia phuong va gitia cac co quan trong cing mot
cip chinh quyeén.

Quy dinh rd hon thdm quyén, trach nhiém cta co
quan hanh phap trong kiém soat cac co quan thuc hién
quyén lap phap, quyén tu phap; ciia co quan tu phap
trong kiém soat cac cd quan thuc hién quyén hanh
phap, quyén lap phap.

Moi quyén luc phai duge kiém soat chiat ché
bang co ché&, phai duge rang budc bang trach nhiém,
quyén luc dén dau trach nhiém dén d6, quyén luc
cang cao trach nhiém cang 16n; lam dung, 11 dung
quyén luc phai bi truy c@u trach nhiém va xu ly.
Kiém soat quyén luc gdn véi siét chit ky luat, ky
cuong trong hoat dong cia Nha nudc va can bd, cong
chtc, vién chitc.

- K&t hgp chit ché, hiéu qua cac co ché kiém tra,
giam sat, kiém soat quyén luc nha nuéc cua Pang,
Nha nuéc va Nhan dan; thuc hién day da nguyén
tac tap trung dan chu, trach nhiém giai trinh, coéng
khai, minh bach trong tiing co quan nha nudc. Tiép
tuc d6i méi, nang cao hiéu qua hoat dong ciia cac co
quan kiém tra dang, cd quan tham muu, gitp viéc caa

Pang, cd quan thanh tra, kiém toan nha nuéc.

35



Hoan thién co ché dé Nhan dan truc tiép kiém soét
quyén luc nha nuéc; bdo ddm quyén tiép can thong
tin, quyén kién nghi, phan anh, khiéu nai, t6 co va
cic quyén khéac ctia cong dan theo quy dinh ctiia Hién
phéap va phap luat. Phat huy hon ntia vai tro cua Mt
tran T8 quoc Viét Nam, cic t6 chiic chinh tri - x& hdi,
doan thé va cac cd quan béo chi trong giam sat, kiém
soat quyén luc nha nuéc.

- Kién quyét, kién tri d&u tranh, ngin chan, day lui
tham nhiing, tiéu cuc. Nghién cttu thanh lap cac thiét
ché méi vé kiém soat quyén luc, phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc; ban hanh cac quy dinh vé kiém soat
quyén luc dé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong
cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan, diéu tra, truy
to, xét xU, thi hanh an; trong cong tac xay dung phap
luat va quan ly, st dung tai chinh, tai san coéng.

Hinh thanh co ché phong ngiia chéit ché dé khong
thé tham nhiing, tiéu cuc; phat hién, xu 1y kip thdi,
nghiém minh cac hanh vi tham nhaing, tiéu cuc dé
khong dam tham nhiing, tiéu cuc; ddy manh cai cach
chinh sach tién luong, nang cao doi séng cua can bo,
cong chtc, vién chtic; xay dung van héa liém chinh,
ti6t kiém dé khong can, khong muén tham nhiing,

tiéu cuc.
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9. Tang cudng, chti dong hoi nhiap qudc té
dap ting yéu cau xay dung, hoan thién Nha nuéc
phap quyén xa hoi chti nghia Viét Nam, xay dung
va bao vé Té quéc trong tinh hinh méi

- Tiép tuc hoan thién co ché dé chu dong, tich cuc
ho6i nhap quéc té toan dién, sdu rong, thuc chat, hiéu
qua, thuc hién nhit quan duong 161 dd1 ngoai doc lap,
tu ch, hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién; bao
dam cao nhat lgi ich qudc gia - dan toc trén co s6 cac
nguyén tic cd ban ciia Hién chuong Lién hdp quéc va
phap luat quéc té; giti viing doc lap, ch quyén, thong
nh4t va toan ven lanh thd, an ninh quéc gia, ché d6 xa
hoi chu nghia.

Chu dong tham gia, déng gép vao viéc xay dung,
dinh hinh cac thé ché& da phuong va trat tu qudc té,
khu vuc.

Hoan thién phap luat diéu chinh méi quan hé gitia
phap luat Viét Nam va phap luat quéc té; giai quyét
hiéu qua cac xung d6t vé tham quyén va phap luat
gitia Viéet Nam va cac quéc gia khac, bdo dam t6t cac
quyén va 1¢i ich hgp phap, chinh dang ctia ¢4 nhén, t6
chiic, cd quan nha nuéc Viét Nam. Hoan thién co ché
va nang cao nang luc cua cac ¢ quan, t6 chic c6 lién
quan, thuc hién day da, hiéu qua cac cam két, diéu

uéc quoc t&€ ma Viét Nam da ky két hodc tham gia.
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- Nang cao hiéu qua, chat lugng dao tao nhan
luc hop tac phap luat quéc té; xay dung co ché thic
ddy su tham gia va hién dién cta chuyén gia phap
luat Viét Nam trong cac thiét ché phap luat quéc té;
hoan thién co ché phap ly vé bao ho, bao vé quyén, 1gi
ich hgp phap, chinh dang ctia cong dan, phap nhan
Viét Nam ¢ nuéc ngoai.

- Téng cuong cong tac thong tin dé1 ngoai vé chu
truong, duong 161 cua Dang, chinh sach, phap luat cua
Nha nuéc, nhiing thanh tuu trong xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia, phat
trién kinh t& - xa héi, bdo dam va bao vé quyén con

nguoi, quyén cong dan cua Viét Nam.

10. Tang cuong su lanh dao cta Pang, phat
huy vai tré ctia Mt tran T6 qudc Viét Nam va
Nhan dan trong xay dung, hoan thién Nha nuédc
phap quyén xa héi chtii nghia Viét Nam

- Tiép tuc d6i méi phuong thic lanh dao ctia Pang,
bao dam su lanh dao toan dién, thong nhat ciia Dang,
phat huy trach nhiém, tinh chi déng, sang tao va hiéu
lyc, hiéu qua trong quan ly, diéu hanh cua Nha nudc.
Tiép tuc d6i méi, nang cao chit luong xay dung, ban

hanh va t6 chiic thuc hién nghi quyét cia Dang.
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Ting cuong lanh dao x4y dung t6 chitc bd may, xay
dung d6i ngii can b, cong chiic cac cAp du pham chAt,
nang luc va uy tin, dap dng yéu cau, nhiém vu xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam. Phat huy vai trd néu guong cua can
bo, dang vién, nhat 14 ngudi dtng dau.

Chu trong lanh dao d6i méi, nang cao chit lugng
lap phéap, cai cich hanh chinh va cai cach tu phap.
Tiép tuc cu thé héa phuong thic lanh dao cua Pang
thong qua viéc ban hanh, stta d6i, b sung cac quy ché,
quy dinh, quy trinh cu thé, cong khai dé can bo, dang
vién va Nhan dan biét, giam sat viéc thuc hién.

Ting cuong kiém tra, giam sat viéc cu thé héa, thé
ché& hoéa va t6 chiic thuc hién cac chu truong, duong
161 ctia Pang; khéc phuc triét dé tinh trang thuc hién
khéng day du, khong nghiém, khong hiéu qua.

- Tiép tuc cu thé héa, thé ché& héa, hoan thién, thuc
hién tot co ché “Pang Ianh dao, Nha nuéc quan Iy, Nhan
dan lam chui” va phuong cham “d4n biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu hudng”. Moi
chu truong, duong 161 cia DPang, chinh sach, phap luat
cta Nha nuée déu vi lgi ich va hanh phtic cia Nhan dan;
phat huy diy da quyén lam chu, tinh tich cuc, sang tao

cua Nhan dan.
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Hoan thién co ché& dé phat huy vai tro caa Nhan
dan tham gia xay dung Dang va hé thong chinh tri
trong sach, viing manh, cac quy dinh cu thé dé tang
cudng va bao dam Pang gin bé mat thiét véi Nhan
dan, phuc vu Nhan dan, chiu su giam sat cua Nhan
dan, chiu trach nhiém truéc Nhan dan vé nhiing quyét
dinh ctia minh; bao dam céc t6 chiic dang va dang vién
hoat dong trong khuén khé Hién phap va phap luat,
thuc su guong mau, di dau trong viéc tuan thu Hién
phap va phap luat.

- Tiép tuc ddi méi t6 chiic bd may, co ché hoat dong,
phat huy day du, hiéu qua vai tro ciia Mét tran T6 quoc
Viét Nam, cac t6 chiic chinh tri - xa hoi, doan thé trong
x4y dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi
chti nghia Viét Nam. X4y dung va hoan thién co ché
dé Mat tran T6 quéc Vit Nam, céc té chiic chinh tri -
x4 hoi thuc hién tot vai trd nong c6t trong viéc phat
huy quyén lam chti cia Nhan dan, gidm sat, phan bién
x4 hoi, tham gia x4y dung Pang, Nha nudc, kiém soat
quyén luc nha nuéc va phong, chéng tham nhiing, tiéu
cuc, gop phan tang cudng stic manh dai doan két toan

dan toc trong x4y dung va bao vé T8 quéc.

40



Chuyén dé 2
TIEP TUC POI MOI PHUONG THUC
LANH DAO, CAM QUYEN CUA PANG POI VOI
HE THONG CHINH TRI TRONG GIAI POAN MOI

I- KET QUA THUC HIEN NGHI QUYET SO 15-NQ/TW
CUA BAN CHAP HANH TRUNG UONG DANG KHOA X
VE TIEP TUC POT MOT PHUONG THUC LANH DAO
CUA PANG DPOI VOI HE THONG CHINH TRI

1. Nhitng két qua dat dugc

Sau 15 nam thuc hién Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay
30/7/2007 cia Ban Chap hanh Trung uong Dang khoa X,
phuong thiic 1anh dao ctia Dang d61 v6i hoat dong ctia hé
théng chinh tri da c6 nhiéu d6i méi, dat duge nhiéu két
qua quan trong. Cu thé la:

- Nhan thtec, trach nhiém cta cdp uy, td chiic dang,
tinh tién phong, guong mau cta can bo, dang vién,
ngudi ding dau trong tuyén truyén, van dong, to chiic
thuc hién chu truong, duong 161 cua Dang dude nang
cao. Bao dam thuc hién ding co ché “Dang lanh dao,
Nha nuée quan ly, Nhan dan lam cha”.

- Viée sép xép t6 chiic bd may, ddy manh phan c4p,
phan quyén, phat huy tinh cht dong, sang tao cta cac
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cap Uy, to chiic dang dude tang cudng, ting bude khic
phuc tinh trang bao bién, lam thay ho#c budng 1ong
vai tro 1lanh dao ciia Dang. Chat lugng doi ngii can bo
dugc nang lén, viéc phan céng, bd nhiém, gi6i thiéu
can bo cia Pang vao cac vi tri 1anh dao, quan ly trong
hé théng chinh tri ngay cang chit ché.

- Cong téc kiém tra, giam sat duge ddy manh, gép
phan siét chit ky luat, ky cuong trong Dang. Giai doan
2007 - 2021, Dang da ban hanh nhiéu nghi quyét, chu
truong: ban hanh, stia d6i, b6 sung 80 van ban vé cong
tac kiém tra, giam sat va thi hanh ky luat dang; 43 quy
ché& phéi hop gitia Uy ban kiém tra Trung uong véi cap
uy, t6 chiic dang, co quan trong thuc hién nhiém vu
kiém tra, giam sat, ky luat dang. Giai doan 2007 - 2020,
c&p uy, iy ban kiém tra céc cdp da t6 chiic 530.698 doan
kiém tra, giam sat d6i véi hoat dong caa td chiic dang
c&p dudi; kiém tra, giam sat d6i véi 1.079.580 cip uy, t6
chtic dang, 3.534.034 dang vién; ky luat 8.011 t6 chiic
dang, 205.466 dang vién'.

1. Trong nhiém ky Dai héi XII, B6 Chinh tri, Ban Bi thu lap
36 doan kiém tra d6i véi 110 ludt t6 chiic dang trong viéc chap
hanh Diéu 1é Dang, nghi quyét, chi thi cia Dang. Nhiém ky Dai
hoi XIII, tinh dén thang 6/2022, Bs Chinh tri, Ban Bi thu da lap
21 doan kiém tra déi véi 53 t6 chiic dang trong viéc trién khai
thuc hién Nghi quyét Dai hoi XIII cia Dang; viéc lanh dao, chi
dao va t6 chtic thuc hién cac nghi quyét, chi thi ctia Dang.
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- Cong téc tong két thuc tién, nghién ciu ly luan,
cai cach hanh chinh, d6i méi phong céch, 16 16i lam
viéc cia Dang dudce chi trong. P4 ban hanh nhiéu quy
dinh, co ché& dé phat huy dan cht, vai tro giam sat caa
cd quan dan ct, Mat tran T6 quéc Viét Nam, cac t6
chtc chinh tri - xa hoi va Nhan dan trong xay dung
Dang, xay dung hé théng chinh tri.

- Viéc déi méi phuong thic lanh dao gin véi xay
dung, chinh d6n Dang da gép phan quan trong vao viéc
nang cao ning luc cAm quyén, bao dam su lanh dao
toan dién, hiéu qua cua Dang d61 véi hoat dong ctia hé
théng chinh tri va trén céc linh vuc phét trién kinh té -
xa hoi, bao ddm quéc phong, an ninh, d61 ngoai, thic
ddy su nghiép déi méi, xay dung va bao vé T6 quéc,
tdng cuong niém tin cta Nhan dan déi véi Dang.

2. Han ché, bat cAp va nguyén nhan

a) Han ché, bat cap

DP6i méi phuong thic lanh dao cia Pang d6i véi hé
thong chinh tri van con nhiing han ché sau:

- Mot s6 chu truong, dinh huéng 16n cua Dang
chua dugc thé ché kip thoi, ddy du hodc da thé ché
nhung khong kha thi. Cham khic phuc tinh trang ban
hanh nhiéu vén ban, moét s6 van ban con chung chung,

dan trai, cham b6 sung, stia doi, thay thé.
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- M6 hinh t6ng thé ctia hé théng chinh tri chua hoan
thién; chiic nang, nhiém vu, quyén han, méi quan hé
cong tac clia to chiic, ca nhan, ngudi ding dau c6 noi
dung chua rd; phan cap, phan quyén chua manh. Mot s6
cip Uy, t6 chiic dang chua chd trong cong tac kiém tra,
giam sat; chua phéat huy hét vai tro, trach nhiém kiém
tra, giam sat cua cac ¢ quan tham muu, gidp viéc. Cong
tac tuyén truyén, gido duc chua tac dong dén mot s6 doi
tugng, dia ban...

- Chua phat huy tét vai tro cia Mat tran T6 quéc
Viét Nam, cac td chtic chinh tri - x& hoi va Nhan dan
tham gia xay dung Dang, xay dung hé théng chinh
tri. Cai cach hanh chinh, d6i méi phong cach, 1é 16i
lam viéc trong Dang chua dap tng yéu ciu cua tinh
hinh mdéi.

b) Nguyén nhan cua nhiing han ché, bat cap

- Nhan thitic ctia mét s6 cdp Uy, té chic dang, can
bo, dang vién vé d6i méi phuong thic 1anh dao cta
Pang d6i v6i hé thong chinh tri chua day du, sau sic,
thi€u thong nhat, dong bo trong quéa trinh to chiic thuc
hién. Nang luc cu thé héa va lanh dao, chi dao, t6 chiic
thuc hién cht truong, duong 161 ctia Pang con han ché,

hiéu qua chua cao.
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- Chinh sach can b chua thuc su tao dong luc
dé can bd toan tAm, toan ¥ véi cong viee. Mot bod
phan can bo, dang vién thiéu guong mau, ning luc,
phadm chit, uy tin han ché&, vi pham ky luat dang,
phap luat Nha nuéc dnh hudéng dén niém tin cta
Nhan dan déi véi Dang.

- Mbt s6 cdp uy, t6 chiic dang, ngusi ding dau
chua thuc hién nghiém nguyén téc cia Pang, nhat
1a nguyén téc tap trung dan chu; con dé xay ra tinh
trang cuc bo, mat doan két, bao bién, lam thay, ap dat,
lam dung quyeén luc, né tranh, sg trach nhiém, budng

16ng lanh dao.

II- QUAN DIEM

1. D6i mé6i phuong thiic 1anh dao, cAm quyén cta
Pang phai kién dinh, van dung va phat trién sang
tao chi nghia Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh;
thuc hién nghiém cac nguyén tic t chic va hoat déng
cua Pang, dic biét 1a nguyén téc tap trung dan chui;
lam r6 hon niia chiic nang, nhiém vu, quyén han, day
manh phéan cdp, phan quyén, gén véi néu cao trach
nhiém ctaa t8 chtc va ca nhan, nh4it 14 ngudi ding
diu; giti viing su 1lanh dao tap trung, thong nhat, ky

luat, ky cuong; bao dam nguyén tic quyén han di
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do61 v6i trach nhiém, moi can bd, dang vién phai hoat
dong trong khung khé phap luat, nguyén tic va ky
luat cua Dang.

2. Phai chu dong, tich cuc, c6 quyét tdm chinh
tri cao, dong thoi can than trong, c6 bude di viing
chéc; van dé da ro thi kién quyét d6i méi, van dé
can thiét nhung chua rd, con ¥ kién khac nhau thi
phai nghién ctu, thi diém, khéng néng véi nhung
ciing khong bd qua hoic dé cham, anh hudng dén su
phat trién; k& thita, phat huy nhiing thanh tuu, két
qua, kinh nghiém t6t trong phuong thiic lanh dao
ctia Dang da duge thuc tidn ching minh 1a ddng. O
modi c&p, mdi linh vuc phai vita quan triét cac nguyén
tdc chung, vita phai phu hop véi diac diém, yéu cau,
nhiém vu lanh dao cta tiing c4p, ting linh vuc va
cua tung loai hinh ¢ quan nha nudc, ting t6 chiic
chinh tri - xa hoi.

3. Phai c¢6 quyét tAm cao, nd luc 16n trong t6 chic
thuc hién, tao su chuyén bién manh mé, sdu sic vé
d6i méi phuong thtc lanh dao cia Pang trong diéu
kién méi, trién khai thuc hién déng b cac phuong
thtic lanh dao ctia Pang. P4y manh déi méi, nang cao
chat lugng cong tac nghién ciiu xay dung, ban hanh,
t6 chiic thuc hién chu trucng, dudng 16i cua Dang;
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d6i méi, nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac to
chtic, can bo; d6i méi, nang cao hiéu qua cong tac tuyén
truyén, giao duc, van dong; phat huy vai tro, trach
nhiém néu guong cia can bd, dang vién; dong thoi, ddy
manh cai cach hanh chinh, d6i méi phong cach lanh
dao, phuong phap cong tac, 1€ 161 lam viéc cua cac co

quan lanh dao cta Pang tit Trung uong t6i co s6.

I1I- MUC TIEU

1. Tao chuyén bién manh mé, thuc chit trong déi
méi phuong thiic 1anh dao ciia Dang d61 véi hé thong
chinh tri, bdo ddm hiéu qua, thiét thuc, sat thuc tién,
dap ting yéu cau lanh dao toan dién cua Pang trong
giai doan mdéi. Gitt vitng nguyén téc cua DPang, dong
thoi phat huy su chi déng, sang tao clia cac cip uy, t6
chitic dang va can bd, dang vién, caa ting cd quan, t6
chtic, cA nhan trong hé théng chinh tri.

2. Nang cao ning luc t6 chiic thuc hién ch truong,
duong 16i ctia Dang, nhat 1a thé ch& héa, cu thé héa
thanh luat va cac van ban dudi luat; tao chuyén bién
thuc su, dat két qua cao trong thuc hién chu truong,
duong16i cia Dang 6 cac cap. Dé cao trach nhiém ctia tap
thé, phat huy vai trd tién phong, guong miu cta can bo,

dang vién, ngudsi ding dau trong thuc hién chu truong,
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duong 161 ciia Dang, chinh sach, phap luat cua Nha
nude, gdn véi kiém soat quyén luc chit ché.

3. Xay dung phuong phap cong tac, 1€ 161 lam viéc
cla cic cdp uy, t6 chtc dang thuc su khoa hoc, dan
chu, sat véi thuc tién; bao dam su lanh dao, chi dao

ctia Dang thong suét ti Trung uong dén co s6.

IV- NHIEM VU, GIAI PHAP

1. P6i méi, nang cao chat luong ban hanh va
t6 chiic thuc hién dat hiéu qua cao chu truong,
duong 16i ctia Pang

- P6i méi, nang cao chit lugng xay dung, ban hanh
vin ban cua Pang theo huéng dong bd, toan dién, c6
trong tam, trong diém, tinh du bao cao, bam sat thuc
tién. Chi ban hanh vin ban méi khi that su can thiét.
D61 v6i nhiing van ban quan trong, tac dong sau rong,
trude khi ban hanh can 14y ¥ kién ctia cac co quan dan
ct, Mt tran T6 quéc Viét Nam, t6 chiic chinh tri - x&
héi, cap Uy, to chiic dang, can bd, dang vién. Tiép tuc
hoan thién quy dinh vé ban hanh vén ban ctia Dang;
khic phuc tinh trang ban hanh vén ban khéng sat
véi thuc tién, noi dung chéng chéo, mau thuln, thiéu
tinh kha thi, khéong rd trach nhiém, thi€u ngudn luc t6
chtic thuc hién.
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- Tap trung lanh dao, chi dao t6 chic thuc hién
cht truong, duong 161 cia Dang, bdo dam dat hiéu
qua cao véi cac bién phap cht yéu nhu: Té chiic cho
can bo, dang vién va Nhan dan nghién ctu, hoc tap
quan triét chu truong, duong 161 cua Dang; xay dung
chuong trinh, k& hoach dé trién khai thuc hién phu
hop véi chiic ndng, nhiém vu va diéu kién cu thé cua
cd quan, don vi, dia phuong; tap trung nghién ctu,
thé ché& héa thanh luat va cac vin ban dudi luat; xay
dung cac quy dinh, quy ché ciua Dang; ting cuong
kiém tra, gidm sat qué trinh t6 chitc thuc hién; d6i
méi cach thic thong tin, bao cao két qua thuc hién
cua dia phuong, don vi.

Ban Ch4p hanh Trung uong Dang, B6 Chinh tri,
Ban Bi thu, cac cép uy, t6 chiic dang thudng xuyén
lanh dao, dinh huéng, cho chu truong déi véi nhiing
van dé 16n, méi, phtic tap, nhay cam trong quéa trinh
t6 chiic thuc hién cht truong, dudng 16i ciia Pang hoic
cho chu truong thi diém mét s6 ndéi dung can thiét.

- Nang cao chat lugng tham muu vén ban cta cac
co quan tham muu, giup viéc cua Dang, nhat 1a trong
tham muu chién lude, hoach dinh chu truong, duong
161; huéng dan, don déc, kiém tra, gidm sat thuc hién

cac chu truong, duong 161 cua Dang.
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- Tap trung lanh dao céc cd quan, t6 chiic trong hé
thong chinh tri thuc hién t6t cac ndi dung sau:

Do1 véi Quoce hoi: Tap trung lanh dao, chi dao cong
tac bau ct dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong
nhan dan cac cip. P61 méi td chiic, ndng cao chat
luong hoat dong ctia Qudc hoi trong thuc hién chiic
ning lap phap, giam sat téi cao, quyét dinh cac van
dé quan trong cua dat nudc. Dic biét coi trong xay
dung hé thong phap luat day dua, déng bo, thong nhat,
kha thi, céng khai, minh bach, 6n dinh, 14y quyén va
lgi ich hgp phap, chinh dang ctia ngudi dan, t6 chic,
doanh nghiép lam trong tam; chéng tiéu cuc, 1gi ich
nhoém, Igi ich cuc b0 trong xay dung phap luat. Phat
huy dan chud, phap quyén, hién dai, chuyén nghiép,
khoa hoc; nang cao chit lugng dai biéu Qudc hdi, nhat
1a dai biéu hoat dong chuyén trach, bao ddm Quéc héi
thuc su 14 cd quan dai biéu cao nh4t cia Nhan dén, co
quan quyén luc nha nuée cao nhat cia nuée Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam.

D61 véi Chinh phi: Tap trung lanh dao xay dung
nén hanh chinh nha nuéc phuc vu Nhan dan, dan
cht, phap quyén, chuyén nghiép, hién dai, trong sach,
viing manh, céng khai, minh bach, hiéu qua; ting

cudng quan ly vi mo, xdy dung thé ché, chién ludgc,
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quy hoach, k& hoach dong bo, théng nhéat. Tiép tuc doi
méi t6 chtic va hoat dong, ddy manh phan cdp, phan
quyén, lam rd hon niia chtic ning, nhiém vu, quyén
han cta ting t6 chiic, ca nhan trong bd may hanh
chinh, cai cach hanh chinh, di dé6i v6i nang cao ning
luc thuc thi va tang cudng kiém tra, giam sét, kiém
soat quyén luc, bao ddm Chinh pht thuc su 14 co quan
hanh chinh nha nuéc cao nhat, thuc hién quyén hanh
phap, 14 co quan chap hanh ctia Qudc hoi.

Dé6i véi cac co quan tu phap: Lanh dao tiép tuc d6i
méi t6 chiic, nang cao chat lugng, hiéu luc, hiéu qua
hoat dong cta toa 4n nhan dan, xac dinh viéc 1lanh
dao d6i mdi td chiic, nang cao chat lugng hoat dong
cua tda 4n nhan dan cac cip la trong tAm trong lanh
dao cai cach tu phap; vién kiém sat nhan dan, cic co
quan diéu tra, thi hanh an, b6 trg tu phap dap ting yéu
ciu cai cach tu phap; xay dung nén tu phap chuyén
nghiép, hién dai, cong bang, nghiém minh, liém chinh,
phung su T6 quéc, phuc vu Nhan dan, bao vé cong 1,
bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do
x4 hoi cht nghia, bao vé 1di ich ctia Nha nudc, quyén
va lgi ich hop phép, chinh dang cta t6 chiic, cA nhan.

Doé1 véi Mt tran Té quéc Viét Nam, cac to chiic chinh
tri - xa hoi: Lanh dao d6i méi ndi dung, phuong thic
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hoat ddng, huéng manh vé co sd, nang cao hiéu qua
cong tac tuyén truyén, van dong thuc hién chu truong,
duong 161 cua Dang; thuc hién t6t vai tro dai dién cho
quyeén, 1oi ich hop phap, chinh dang, phan anh tam
tu, nguyén vong cua doan vién, hoi vién va Nhan dan;
nang cao chat lugng cac phong trao thi dua yéu nudc,
cac cudc van dong, hoat dong giam sat, phan bién xa
héi; xay dung va chinh dén té chic, phat trién doan
vién, hoi vién; lam cAu néi viing chéc gitia Pang véi
Nhéan dan.

2. P6i mdi, nang cao hiéu qua cong tac tuyén
truyén, van dong

- D6i méi ndi dung, phuong thiic, nang cao chét
lugng, hiéu qua coéng tac tuyén truyén, van dong can
bd, dang vién va Nhan dan thuc hién chu truong,
duong 161 cia Dang, chinh sach, phap luat cia Nha
nudc bao dam thiét thuc, pht hop véi tiing d61 tuong.
Chi trong tiép thu y kién gép y, phan bién cuia Mat
tran T6 quoc Viét Nam, cac t6 chic chinh tri - x& hoi
va Nhan dan trong thuc hién chu truong, dusng 161
ctia Dang, nhat 1a nhiing van dé méi phat sinh ti thuc
tién. Phat huy vai trd ciia co quan bao chi, truyén

thong, doi ngii bao cdo vién, tuyén truyén vién trong
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cong tac tuyén truyén, di doi véi viec ddy manh tng
dung tién bd khoa hoc - cong nghé, nhat 1a cong nghé
thong tin, cong nghé so.

- Nang cao trach nhiém, tinh tu giac, guong mau
clia cac cdp uy, to chiic dang, co quan, t6 chiic, can bd,
dang vién trong thuc hién va van dong thuc hién chu
truong, dudng 161 ctia Pang, kip thoi biéu duong, ton
vinh nhiing t&m guong tiéu biéu, nhan t6 méi, dién
hinh tién tién. Chu trong dinh huéng chinh tri, tu
tudng; tdng cudng bao vé nén tang tu tudng cua Dang,
kién quyét ddu tranh phan bac cic quan diém sai
trai, thu dich; tich cuc d4du tranh phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc.

- Thuc hién t6t quy dinh ctia Dang, phap luat caa
Nha nuéc vé dan cht 6 co s6 va Quy ché cong tac dan
van cua hé thong chinh tri, nhat 14 céng tac dan van
clia cic co quan nha nuédc véi phuong cham “Dan biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan
thu hudng”. Phat huy quyén lam chu ctia Nhan dan,
14y quyén, lgi ich hop phap, chinh dang ciia Nhan dan
lam trung tAm trong thuc hién quy ché va phap luat
vé dan chu & co s6. Tiép tuc d6i méi cong tac tuyén
truyén, van dong ctia Mt tran T6 quéc Viét Nam, cac

t6 chtic chinh tri - xa héi, tang cudng su déng thuan,
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hudng ting tham gia cia Nhan dan, gép phan thuc
hién hiéu qua chu truong, duong 161 ciia Dang.

3. P6i mdi, nang cao chat lugng, hiéu qua

~ ’ f\() ’ ’ ~
cong tac to chie, can bo

3.1. V& t6 chiic b6 may

- Tiép tuc nghién ctu, hoan thién mé hinh téng
thé t6 chiic bd6 may cta hé théng chinh tri, van hanh
thong sudt co ché “Dang lanh dao, Nha nuéc quan ly,
Nhan dan lam chu”. Cha trong 1anh dao xay dung va
hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam trong giai doan méi.

- Tiép tuc nghién ct@u, hoan thién mé hinh t6
chtic va hoat dong ctia dang doan, ban can su dang
ti Trung uong dén dia phuong dap tng yéu cau lanh
dao ctia Pang, phut hop véi thuc tién. DAy manh phat
trién t6 chtic co s dang, nhat 1a trong khu vuc ngoai
nha nude va 6 xa, phudng, thi tran, thén, t6 dan phé;
sép xép hop 1y t6 chtic dang & dia phuong, t6 chtc
dang theo nganh doc bao ddm yéu cau lanh dao thuc
hién nhiém vu chuyén mén va xay dung Dang. Xac
dinh rd chtic ning, nhiém vu, quyén han, méi quan
hé coéng tac cta cac loai hinh té chtic dang. Nghién

e A N /\? e P A N
ctiu mo hinh t6 chiic dang ctia cic co quan dan ci va
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Mit tran T6 quéc Viét Nam phu hop véi tinh chat
hoat dong.

- Nang cao trach nhiém cta cac cdp uy, to chiic
dang trong chap hanh, thuc hién c6 hiéu qua cic chu
truong ctia Pang lién quan dén td chiic bé may; tiép
tuc d6i méi, sdp xép t6 chiic bd may caa hé théng
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua. Ra
soat, stta d6i, bd sung, hoan thién cac quy dinh vé chiic
nang, nhiém vy, quyén han, mé6i quan hé céng tac caa
tiing co quan, t6 chiic; khic phuc tinh trang trung lap,
chong chéo, bo sét hodc khong ré chiic ning, nhiém
vu, linh vuc quan 1y. Phan c4p, phan quyén hop ly, rd
rang gitia Trung uong va dia phuong, gitia cip trén va
cap dudi, gdn quyén han véi trach nhiém. Khéc phuc
tinh trang c4p dudi hoi cap trén viéc thuc hién chic
ning, nhiém vu, quyén han ciia minh hodc cap trén
tra 16i chung chung khong ro trach nhiém khi c6 vuéng
méc... Hoan thién co ch& bao dam kiém soat quyén luc
trong hoat dong ctia cac cd quan, t6 chiic, nhat 1a trong
cac ¢d quan quan ly nha nuéc, nhiing linh vic quan
trong, nhay cam, dé lam dung quyén luc.

- Thuc hién nghiém chu truong cua Dang vé cong
tac quan ly bién ché ctia hé théng chinh tri, tinh gian

LN ~ . PPN N 2 A R
bién ché theo vi tri viéc lam, c6 trong tam, trong diém
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gin v6i nang cao chat lugng, co ciu lai d6i ngii can
b, cong chtic, vién chiic. Dén ndm 2025, co ban hoan
thién x4y dung vi tri viéc 1am trong tiing cd quan, to
chiic, lam co s6 dé xac dinh tdng bién ché cta hé thong
chinh tri giai doan 2026 - 2031.

3.2. Vé coéng tac can b

- Bao dam nguyén tic Pang théng nh4t lanh dao
truc tiép, toan dién cong tac can bd va quan ly doi ngii
can bo trong hé théng chinh tri. Pang truc tiép lanh
dao, chi dao, xem xét, phin cong, gidi thiéu can bd vao
cac vi tri lanh dao, quan ly, ngudi ding dau cap uy,
t6 chtic dang, cd quan, t6 chiic trong hé théng chinh
tri va thong qua ddi ngi can bo dé lanh dao thuc hién
chu truong, dudng 161 ciia Pang. Céc cdp uy, t6 chiic
dang chu trong lua chon, b8 tri can bd d tiéu chuan
dé bau vao cap uy, chiic danh 1anh dao caa céc co quan
nha nuée, Mat tran T8 quéc Viét Nam, td chic chinh
tri - x& hoi cac cép; 1lanh dao viéc bau cti, phé chuén,
b6 nhiém theo quy dinh ctia phap luat, diéu 1é cta cac
t6 chiic.

- Hoan thién quy dinh lua chon, phan cong, b6
nhiém, giéi thiéu can bd clia cac cdp uy, t6 chic dang

theo hudng dan chu, cong khai, minh bach, bao dam
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tiéu chuén, diéu kién quy dinh. Téng két viéc thi diém
thi tuyén mot s6 chtic danh 1lanh dao, quan ly. Thuc
hién nghiém quy dinh ctia Pang vé kiém soat quyén
Iuc trong coéng tac can bo, chong chay chiic, chay
quyén. Tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé co ché tap
thé lanh dao, c4 nhan phu trach, trach nhiém ngudi
ding dau trong cong tac can bo, nhat 1a trong danh
gia, gi6i thiéu, bé nhiém can bo.

- Tiép tuc cu thé hoéa, thuc hién c6 hiéu qua chu
truong cua Dang vé xay dung doi ngii can bd cac cap,
nhA4t 1a cap chién luge di pham chét, nang luc, uy tin,
ngang tdm nhiém vu, bao dam su chuyén tiép lién
tuc, viing vang gitia cac thé hé; cac chu truong, quy
dinh lién quan dén céng tac can bo nhu tiéu chuin
chiic danh, danh gia, dao tao, boi dudng, quy hoach,
luan chuyén, bé nhiém, ché& d6, chinh sach; tang cudng
phan cap, phan quyén trong quan 1y can bo.

- X4y dung cd ché, chinh sach thu hit, tuyén dung
nhAan tai vao lam viéc trong hé théng chinh tri; thé
ché& héa chu truong cua Pang vé khuyén khich, bao
vé can bd nang dong, sang tao, dam nghi, dam lam,
dam chiu trach nhiém vi lgi ich chung; stia d6i chinh
sach, phéap luat dé lién thong can bo tit cip x4 t6i cAp
huyén, c4dp tinh. Khuyén khich can b ti chic khi c6
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khuyét diém; kip thdi thay thé can b bi ky luat, can
bd ning luc han ché, uy tin gidm sit ma khong cho
hét nhiém ky, hét thoi han bo nhiém; kién tri thuc
hién “c6 vao, cé ra, c6 1én, c6 xudéng” trong cong tac
can bo. TG chiic thuc hién nghiém két luan cta Bo
Chinh tri vé cht truong b6 tri cong tac doi véi can bod
sau khi bi ky luat, gép phan bao dam ky cuong, cing
c6 niém tin cua can bd, dang vién, Nhan dan déi véi
Dang va ché do.

- Khic phuc han ché, yéu kém, hinh thtc trong
danh gia can bo. Danh gia can b phai toan dién,
chit ché, thuc chat, khach quan, nhiéu chiéu cung véi
pham ch4t, ban linh chinh tri, ¥ thic, trach nhiém, uy
tin trong tap thé va trong Nhan dan, phai dic biét chu
trong k¥ nang cong tac, chat lugng, hiéu qua cong viéce
dudge giao, bang san pham, két qua cu thé; gdn danh
gia ca nhan vdi tap thé va két qua thuc hién nhiém vu
chinh tri cia cd quan, don vi, dia phuong.

Thudng xuyén canh bao, nhic nhd gitp can bd
nhan dién nguy cd, khong méc sai 1am, kip thoi khic
phuc khuyét diém. Xac dinh r6 trdch nhiém ngudi
dtng dau khi dé cap phd, can bd dudi quyén truc tiép

tiéu cuc, tham nhiing.
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Thuc hién nghiém quy dinh ctia Dang vé viéc 14y
phiéu tin nhiém trong lanh dao cap uy, cac co quan
nha nuée, Méat tran T qudc Viét Nam, cac to chiic
chinh tri - xa hoi bao dam dan chu, khach quan, cong
bang, minh bach. Két qua 14y phiéu tin nhiém la co
s quan trong cho viéc danh gia, bd tri, st dung can
bo. Phat huy vai tro cta cd quan dan ct, Mét tran T6
qudc Viét Nam, t6 chtic chinh tri - x4 hoi va Nhan
dan trong giam sat viéc thuc hién chtc trach, nhiém
vu va gitt gin phdm chdt, dao dtec, 161 s6ng cua doi
ngll can bd cac cap.

- Tap trung xay dung d0i ngii can by cac cé quan
tham muu, giip viéc cua Dang 6 cac cip, nhat 12 can
bo tham muu cadp chién luge c6 da ban linh, phdm
chat, trinh d9, nang luc, kinh nghiém, dap tng yéu

ciu, nhiém vu cua Dang.

4. P8i méi, nang cao chat lugng, hiéu qua
cong tac kiém tra, giam sat

- Téng cuong, nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac
kiém tra, gidm sat cta Pang. Phat huy vai tro, trach
nhiém cua cac co quan tham muu, gidp viéc cia Dang
trong kiém tra, giam sat cac hoat déng thudc linh vuc

dugdc giao. Phéi hop chit ché, dong bo gitia cong tac
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kiém tra, gidm sat ctia Pang véi cong téc thanh tra,
kiém toan, diéu tra ciia Nha nudc.

- Thuc hién hiéu qua Chién luge cong tac kiém tra,
giam sat cia Pang dén nam 2030. Chud trong kiém
tra, giam sat viéc cu thé héa chu truong, dudng 16i cua
DPang; t6 chtic thuc hién nghi quyét dai hoi dang cac
c&p; thuc hién két luan kiém tra cta cap Uy, td chiic
dang. Thuong xuyén kiém tra, giam sat can bo, dang
vién, nguoi ding dau trong thuc hién chu truong,
duong 161 cia Dang, chinh sach, phap luat cia Nha
nudc, trong cong tac cin bd va vai tro néu gucng cua
can bo, dang vién.

- P6i méi phuong phap, quy trinh, nang cao k¥ ning
kiém tra, giam sat, bao dam khach quan, dan chu, khoa
hoc, dong bo, thong nhat, than trong, chat ché. Thuc
hién giam sat mé rong, kiém tra cé trong tAm, trong
diém; chu dong phong ngira, ngan chin khuyét diém, vi
pham cta t6 chiic dang, can bd, dang vién ti sém, tit xa,
khong dé vi pham nhé tich tu thanh sai pham 16n. Tap
trung kiém tra, giam sat t6 chiic dang, ngudi ding dau,
can bo chu chot ¢ nhiing noi dé xay ra vi pham, noi c6
nhiéu bic xtc, du luan quan tam, cac linh vuc dé phat
sinh vi pham. Xi 1y kién quyét, nghiém minh, kip thoi

t6 chtic dang, dang vién sai pham.
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- Nghién ctu quy dinh phan c&p thdm quyén kiém
tra, gidm sat cua cac cidp uy dang, iy ban kiém tra
cac cdp. Xay dung cd ché chi dao, diéu phoi, khic phuc
tinh trang chong chéo, trung liap, hinh thiic, kém hiéu
qua trong cac hoat déng kiém tra, giam sat, thanh
tra, kiém toan. Thuc hién t6t viéc kiém soat quyén
luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac
kiém tra, thanh tra, kiém toan.

- Tap trung xay dung va nang cao chat lugng doi
ngi can bd kiém tra cic cdp theo hudng liém chinh,

chuyén nghiép hon.

5. Phat huy vai tro, trach nhiém néu guong
cua can bg, dang vién

- Hoan thién quy dinh va dé cao trach nhiém néu
guong cua can b, dang vién, nhat 1a can bo lanh dao,
quan ly, ngusi ding dau gén véi hoc tap va lam theo
tu tudng, dao dic, phong cach H6 Chi Minh, gép phan
lan tdéa trong x4 hoi nhiing hanh dong tot, tAm guong
tiéu biéu ctia can bo, dang vién.

- Céc cép uy, t6 chiic dang chd trong nang cao nang
luc, stic chién ddu cta td chiic cd s6 dang, dang vién;
néu cao tinh than tu giac, tu kiém tra, tu phé binh va

phé binh trong viéc chap hanh chu truong, duong 161
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cua Dang, tuan thu phap luat, tu dudng, rén luyén
pham chét chinh tri, dao dtc. Péng thdi, néu cao trach
nhiém cua can bd, dang vién trong viéc van dong gia
dinh, nguoi than xay dung 161 s6ng guong mau.

- Moi dang vién phai guong mAau néi di d6i véi lam,
thuc hién nghiém Diéu 1&é Dang, chu truong, duong
161 cia Dang, chinh sich, phap luat ciia Nha nudc;
hoan thanh tét nhiém vu dude giao, phuc tung tuyét
d61 sy phan cong ctia Dang; giti moi lién hé mat thiét
v6i Nhan dan; hoc tap, rén luyén, nang cao nang luc,
pham chét, 161 song; gii gin doan két, thong nhat
trong Dang.

- Kip thoi khen thudng tap thé, ca nhan dang vién
tiéu biéu, guong mAu. Phat hién, chdn chinh hanh vi
thidu guong mau ctia can bo, dang vién; xt ly nghiém

can bo, dang vién sai pham.

6. PAy manh cai cach hanh chinh, déi mé&i
phong cach lanh dao, phuong phap cong tac, 1&
16i lam viéc ciia cac co quan lanh dao ctia Pang
tit Trung vwong tdi co sG

- P6i méi phong cach, phuong phap cong tac, 1&
161 1am viéc bao dam khoa hoc, dan chu, sau sat, cu

R A N N [N AT A
thé. Stia do1, b6 sung, hoan thién quy ché lam viéc cua
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cép uy, t6 chiic dang cac cip, quy dinh chéit ché nhiém
vu, quyén han, méi quan hé, quy trinh cong tac, khic
phuc tinh trang bao bién, lam thay, vi pham nguyén
tic tap trung dan chd, 4p dit hodc budng 16ng vai tro
lanh dao ctia c4p Uy, t6 chiic dang.

- Hoan thién quy dinh vé ban hanh vin ban ctua
Dang bao dam khoa hoc, thuc tién, hé thong, chit ché.
Ra soat, phat hién, khic phuc nhiing ndéi dung con
chong chéo, mau thuin trong cac vin ban cua Dang
da ban hanh, hiy bé nhiing vin ban khéng con phu
hop. Hoan thién quy dinh vé viéc t8 chiic thuc hién va
s két, téng két chu truong, dudng 161 caa Pang. Tiép
tuc d8i mé6i chuong trinh, ndi dung, cach thic t6 chic
héi nghi ctia cdp ty, t6 chiic dang cac cip.

- P6i méi, nang cao chat lugng hoc tap, quan triét
cht truong, duong 161 cia Dang theo huéng mé rong
do61 tugng tham gia, hinh thic linh hoat, phu hop, ting
cuong hoi nghi chuyén dé trén cac linh vuc. St dung
hai hoa hinh thtic tryc tuyén véi truc tiép va tuyén
truyén miéng; phat huy vai tro clia cdp Uy trong viéc
t6 chtc hoc tap, quan triét chu truong, dusng 16i cta
Dang tai cdp minh.

- Thuc hién c6 hiéu qua viéc hoc tap va lam theo
tu tudng, dao diic, phong cach Ho6 Chi Minh; gifi viing
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nguyeén tic tap trung dan chi, khach quan, toan dién,
cong tam, cong khai, minh bach, chinh xac, chéng cuc
b0, dia phuong, bé phai.

- P4y manh cai cach hanh chinh, tng dung cong
nghé théng tin, chuyén d6i s§ trong cic co quan, td
chiic cia hé théng chinh tri ti Trung uong dén dia
phuong; mé rong hinh thtic hop truc tiép két hop véi
truc tuyén; gidm hoi hop khéng can thiét. Xay dung co
s6 dit liéu t6 chic co s6 dang, dang vién va van kién
cua Dang, két n6i tit Trung uong téi co s6. Xay dung va
ap dung tiéu chi, chi s6 danh gia hiéu qua, chat luong
hoat dong ctia cac ¢ quan, td chiic nhu quan tri cong,
cai cach hanh chinh, chi s6 hai long ctia can bg, dang
vién, ngudi dan, lam cd s6 dé nang cao chat lugng, cai
tién phong cach, 1€ 161 lam viéc, cai cach hanh chinh.

- Tiép tuc d6i méi cong tac thong tin, bao cao trong
Dang, bao dam nhanh, chinh xac, kip thoi, ting cuong
tng dung cong nghé thong tin.
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Chuyén dé 3
TIEP TUC DAY MANH CONG NGHIEP HOA,
HIEN DAI HOA DPAT NUGC DEN NAM 2030,
TAM NHIiN DEN NAM 2045

I- TINH HINH

1. K&t qua dat dugce

Cong nghiép hoéa, hién dai héa la chu truong xuyén
su6t va nhat quan cta Dang, Nha nudc ta trong qua
trinh xay dung va bao vé T6 quéc. Nhiing két qua dat
duge sau hon 35 nam d6i méi, nhat 1a trong 10 ndm
2011 - 2020, thuc hién cong nghiép héa, hién dai héa
6 nudc ta la:

- Cong nghiép hoéa, hién dai héa da thic day tang
truéng kinh t&€ ¢ miic cao, dat binh quan 6,17%/nim,
chat lugng tang trudng duge cai thién, quy moé nén
kinh t& tang nhanh, co cAu kinh t& va co cau lao dong
chuyén dich tich cuc véi ty trong déng gép vao GDP
cua cong nghiép va dich vu dat 72,7% vao nam 2020,
dua nuéc ta trd thanh nudc dang phat trién c6 mic
thu nhap trung binh.
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- Cong nghiép dugc co cdu lai theo huéng giam ty
trong nganh khai khoang, ting nhanh ty trong nganh
cong nghiép ché bién, ché tao; da hinh thanh dugc mot
s6 nganh cong nghiép c6 quy md 16n, ¢6 kha néng canh
tranh va vi tri viing chéc trén thi truong quoc té.

- Cong nghiép hoa, hién dai héa nong nghiép, nong
thon da gép phan thic ddy nganh néng nghiép ting
trudng 6n dinh va bén viing, tiing budc duge co cau lai
theo huéng hién dai.

- Déng goép cua nganh dich vu vao ting trudng
kinh té ngay cang tang; da hinh thanh dudec mot s6
nganh dich vu ¢6 ham lugng khoa hoc - cong nghé cao.

- Phat trién vin hoa, xa hoi, con ngudi duge quan
tam; doi sdng vat chat, tinh than ciia Nhan dan khong
nging dudc cai thién.

2. Han ché, bat cip va nguyén nhan

a) Han ché, bat cap

- Muc tiéu tré thanh nudc cong nghiép theo huéng
hién dai vao ndm 2020 khong hoan thanh; ting trudng
kinh t& khong dat muc tiéu chién lude dé ra, toc do c6
xu huéng gidm dan theo chu ky 10 ndm; c¢6 nguy co tut
h4u va roi vao bay thu nhap trung binh.

- Néi luc ctia nén kinh t& con yéu, ning suat lao
dong thap, cham dugc cai thién; niang luc doc lap, tu
chu thap, phu thudc nhiéu vao khu vuc ¢ vén dau tu
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nudc ngoai; khu vuc kinh té€ tu nhan trong nuéc chua
dap tng dudgc vai tro la mot dong luc quan trong thic
d4y cong nghiép hoéa, hién dai héa; doanh nghiép nha
nudc con nhiéu han ché; d6i méi va nang cao hiéu qua
kinh t& tap thé con nhiéu khoé khan.

- Cong nghiép phat trién thidu bén viing, gia tri
gia tang thap, chua tham gia sau vao chubi gia tri khu
vuc va toan cau; cac nganh cong nghiép nén tang, cong
nghiép uu tién, cong nghiép miii nhon, cong nghiép hd
trg, cong nghiép théng minh phat trién cham.

- Cac nganh dich vu quan trong chiém ty trong
nho, lién két véi cac nganh san xuat yéu. D6 thi héa
chua gin két chit ché va dong bd véi cong nghiép hoéa,
hién dai héa. Phat trién van hoéa, xa hoi, con ngudi,
moi truong con nhiéu han ché, bat cap.

b) Nguyén nhén ctia nhiing han ché, bat cap

Nhiing han ché, bat cap trén c6 nhiéu nguyén nhan,
nhung chu yéu 1a do:

- Nhan thic, 1y luan, mo6 hinh, muc tiéu, tiéu chi
vé cong nghiép héa, hién dai héa con nhiéu noi dung
chua rd, chua sat thuc tién, con cht quan, duy y chi;
chua c6 nghi quyét chuyén dé ciia Dang vé cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nude.

- Chua xac dinh r6 trong tdm uu tién phat trién
cic nganh cong nghiép nén tang, cong nghiép uu tién,
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cong nghiép mii nhon. Viéc huy dong, phan bé va st
dung ngudn lyc con nhiéu han ché, chua hiéu qua;
nguon luc ctia Nha nuée bé tri cho phat trién khoa hoc -
cong nghé, d6i méi sdng tao con thap, phan bo, st
dung chua hiéu qua; thi€u nguén nhan luc chat lugng
cao, nhét 1a trong linh vuc khoa hoc - céng nghé, di
mdi sang tao.

- Thé ché, co ché, chinh sach con nhiéu bt cap,
chua dap tGng yéu cAu phat trién; hé thong cac tiéu
chuén, dinh mtc con lac hau, khong khuyén khich,
thuc ddy phat trién va tng dung khoa hoc - céng nghé.
Chi dao va to chiic thuc hién van 1a khau yéu, cham
dudc khic phuc; ning luc thé ché héa, cu thé hoa, t6
chtic thuc hién chu truong, duong 161 cua Dang con
han ché.

- Chua quan taAm kiém tra, gidm sat trach nhiém
cla cac cd quan, t6 chiic, dia phuong va ngudi ding
diu trong thuc hién cong nghiép héa, hién dai héa.

II- QUAN DIEM CHi PAO

1. Cong nghiép hoa, hién dai héa dat nude la qua
trinh chuyén déi can ban, toan dién nén kinh t& va
doi séng xa hoi, dua cht yéu vao su phat trién caa
cong nghiép va dich vu trén nén tang khoa hoc - cong

nghé, doéi méi sang tao; 1a nhiém vu trung tam cua
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chién luge phat trién kinh t& - xa hoi, xdy dung nén
kinh té& doc lap, tu chu, chu dong, tich cuc hoi nhap
quéc t& sdu rong, phat trién nhanh va bén viing, trd
thanh nuéc phét trién, c6 thu nhap cao theo dinh
huéng xa hoi chu nghia.

2. Day manh cong nghiép héa, hién dai hoa dat
nudc 1a su nghiép ctua toan dan va ca hé théng chinh
tri, 18y con ngudi l1a trung tAm, doanh nghiép 1a chu
thé, bao dam hai hoa gitta phat trién kinh t& di doéi
v6i thuc hién tién bd va cong bang xa hoi, bao vé moi
trudng; gan két chit ché va déng bo véi qua trinh d6
thi héa, xay dung néng thén méi, d6i méi mo hinh
tang trudng, co cdu lai nén kinh t& va chuyén dich co
cau lao dong.

3. Cong nghiép hoa, hién dai héa phai khai thac va
phat huy t6t nhat moi tiém néng, 10i thé ctia dat nude,
cua tiing vung va dia phuong; 10i thé ctia nén kinh té&
di sau va dang trong thoi ky dan s6 vang; két hop dong
bo, hiéu qua gitia phat trién tudn tu véi di tit dén dau;
chuyén dich nhanh ti gia coéng, 1ip rap sang nghién
ciiu, thiét k& va san xuit tai Viét Nam, tap trung phat
trién mét s6 nganh dich vu c¢6 1oi thé, c6 ham lugng
tri thic va cong nghé cao, chd trong ddy manh dich
vu héa céc nganh céng nghiép. Coi phét trién cong

nghiép ché tao, ché bién 1a then chét; chuyén déi s6'1a

69



phuong thiic méi c6 tinh d6t pha dé rat ngin qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai héa; cong nghiép hoa, hién
dai héa nong nghiép, nong thon la mot trong nhing
nhiém vu uu tién hang dau.

4. Thuc hién cong nghiép héa, hién dai héa can c6
16 trinh va bude di cu thé, c6 trong tAm, trong diém; uwu
tién nguodn luc, cb cac co ché, chinh sach dot pha, phu
hop dé phat trién cic cuc tang trudng, cac nganh céng
nghiép nén tang, cong nghiép uu tién, céong nghiép
miii nhon, cong nghiép hd trg, cac nganh dich vu cé6
gia tri gia ting cao; ting cudng lién két nganh va lién
két vung; xac dinh nguén luc trong nudc 1a co ban,
chién ludc, 1au dai va quyét dinh, nguén luc bén ngoai
la quan trong, dot pha; doanh nghiép trong nude (bao
gom ca doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép tu
nhan) 1a dong luc chinh, chu dao; doanh nghiép FDI
c6 vai tro quan trong, dot pha.

5. Trong qua trinh cong nghiép héa, hién dai hoa,
phai bao dam 6n dinh kinh t& vi mo; cht dong va tich
cuic hoi nhap quéc té sau rong, hiéu qua; khoi day khat
vong phat trién, tinh than khdi nghiép qudc gia, ddi
méi sang tao; phat huy gia tri tinh hoa van héa dan
toc, ban linh va tri tué con ngusi Viét Nam va truyén
thong ctua giai cap céng nhan, vai trd xung kich, di
diu ctia doi ngii tri thic va doanh nhan Viét Nam.
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I11- MUC TIEU VA TAM NHIN

1. Muc tiéu tong quat dén nam 2030

Viét Nam co ban dat dugc cac tiéu chi cia nudc
cong nghiép, 1a nuéc dang phat trién, c6 cong nghiép
hién dai, thu nhap trung binh cao; doi séng ciia Nhan
dan dugc nang cao.

Xay dung nén cong nghiép quéc gia viing manh
v6i nang lyc san xuat méi, tu chi, kha niang thich tng,
chéng chiu cao, tiing budc lam chti cong nghé 161, cong
nghé nén cua cac nganh cong nghiép nén tang, cong
nghiép uu tién, cong nghiép mii nhon.

Né6ng nghiép phat trién nhanh, bén viing theo
huéng sinh thai, ting dung manh mé khoa hoc - cong
nghé tién tién.

Cac nganh dich vu dugc co cau lai déng bo, hidéu
qua trén nén tang cong nghé hién dai, cong nghé so6
v6i chat lugng, hiéu qua va ning luc canh tranh dugc
nang cao, hinh thanh duge nhiéu nganh dich vu méi,
c6 gia tri gia tang cao.

2. M6t s6 chi tiéu cu thé dén nam 2030

- Téc d6 tang trudng binh quan khoang 7%/nam;
GDP binh quan dau ngudi theo gia hién hanh dat
khoang 7.500 USD; binh quan dau ngudi theo gia hién
hanh dat trén 7.000 USD. Déng gép cua ning suit
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nhan t6 tong hop (TFP) vao tang trudng kinh t& ¢ miic
trén 50%; chi s6 d6i méi sang tao toan cau (GII) thudc
nhém 40 nude dan dau thé giéi.

- Ty 1¢ lao déng nong nghiép trong téng lao dong
xa hoi dudi 20%; ty 1é lao dong qua dao tao cé bang
cap, chiing chi dat 35 - 40%; ty 1& nguci dan trong do
tuoi lao dong dude dao tao k¥ nang so co ban dat trén
80%; dat khoang 260 sinh vién/van dan.

- Thuoc nhém 3 nuée dan dadu ASEAN vé ning
luc canh tranh cong nghiép; ty trong cong nghiép dat
trén 40% GDP; ty trong cong nghiép ché bién, ché tao
dat khoang 30% GDP; ty trong gia tri san phdm cong
nghiép cong nghé cao trong cac nganh ché bién, ché
tao dat trén 45%; gia tri gia tdng cong nghiép ché tao,
ché& bién binh quan diu ngudi dat trén 2.000 USD. Ty
trong cua khu vuc dich vu dat trén 50% GDP, trong d6
du lich dat 14 - 15% GDP.

- Hinh thanh dugc mot s6 tap doan, doanh nghiép
cong nghiép trong nuéc c6 quy md 16n, da quoc gia,
c6 nang luc canh tranh quéc té& trong cac nganh coéng
nghiép nén tang, cong nghiép uu tién, cong nghiép
mii nhon; xy dung va phat trién dudc mét sé cum
lién két nganh cong nghiép trong nuée c6 quy mo 16n,
c6 nang luc canh tranh quéc t&; lam cht mot s6 chudi

gia tri cong nghiép, néong nghiép.
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- Xay dung dudc nganh cong nghiép quoc phong, cong
nghiép an ninh tu luc, tu cuong, ludng dung, hién dai.

- Ty trong kinh t€ s6 dat khoang 30% GDP. Hoan
thanh x4y dung chinh pht s6, thudc nhém 50 quéc gia
hang dau thé gidi va xép thi ba trong khu vic ASEAN
vé chinh phu dién ti, kinh té s6.

- Ty 1& d6 thi héa dat trén 50%. Phian d4u dat
dudc cac chi tiéu vé st dung hiéu qua tai nguyén (dat,
nudc, khoang san), tai st dung, tai ché chat thai tuong
duong véi cac nuéc dan dau ASEAN; chi s6 hiéu qua
méi truong (EPI) dat trén 55. Chi s6 phat trién con
nguoi (HDI) duy tri trén 0,7.

3. Tam nhin dén nam 2045

Viét Nam tré thanh nude phat trién, thu nhap cao,
thudc nhém cic nude cong nghiép phat trién hang dau
khu vuc chau A.

V- NHIEM VU, GIAI PHAP CHU YEU

1. P6i méi tu duy, nhan thdc va hanh dong
quyét liét, ti€p tuc ddy manh coéng nghiép hoa,
hién dai héa dat nudc

- Xac dinh ndi dung cot 161 cia sy nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nude giai doan 2021 - 2030 la
thic ddy ting dung manh mé khoa hoc - céng nghé, d6i
méi sang tao, nhat 1a thanh tuyu cta cudc Cach mang
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cong nghiép lan thi tu, tao ra bit pha vé nang suit,
chat lugng, hiéu qua, stc canh tranh cta cic nganh,
linh vuc va ca nén kinh t&; thuc hién chuyén d8i s6
toan dién, thuc chat, hiéu qua, bén viing; nang cao
nang luc ty chil vé san xuit, cong nghé va thi truong,
bao vé va phat huy tét thi trudng trong nude; chuyén
dich c6 c4du ndi nganh cong nghiép sang cac nganh cé
tinh nén tang, vu tién, mii nhon, c6 ham lugng cong
nghé va gia tri gia tang cao; chuyén déi cac nganh
cong nghiép tham dung tai nguyén, nang lugng sang
cac nganh cong nghiép xanh, cong nghiép phat thai
cacbon thap; co cau lai cac nganh néng nghiép va dich
vu dua trén nén tang cong nghé hién dai, cong nghé
s6, phat trién cac loai dich vu méi c6 tinh lién nganh
va gia tri gia tang cao, ddy nhanh dich vu héa cac
nganh cong nghiép ché bién, ché tao.

Giai doan 2031 - 2045: T4ap trung ning cao chat
lugng cong nghiép héa va ddy manh hién dai héa toan
dién trén tat ca cac linh vuc cia nén kinh t& va doi
song xa hoi.

- Nang cao nhan thiic cta cac cip uy, td chic dang,
chinh quyén, doanh nghiép va ngudi dan; cu thé héa
cac quan diém, gin két cAc muc tiéu, nhiém vu céng
nghiép hoa, hién dai héa dat nude véi xay dung va thuc
hién phap luat, chinh sach, hé théng quy hoach quéc
gia va cac chién lugde, quy hoach, k& hoach lién quan.
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Thuec hién phén cong, phan cép triét dé trong quan ly
nha nude vé phat trién cong nghiép, néng nghiép, dich
vu; bao dam nguyén tdc mot cd quan thuc hién nhiéu
viéc, mot viéc chi giao cho mot ¢é quan chu tri thuc hién
va chiu trach nhiém chinh. Nang cao nang luc du bao;
xay dung bd tiéu chi danh gia két qua cong nghiép héa,
hién dai hoéa trén pham vi ca nude, tiing ving va dia
phuong; tang cudng céng tac kiém tra, gidm sat, gin
trach nhiém nguodi ding dau cap iy va chinh quyén cac

nganh, cac cap trong t6 chiic thuc hién.

2.Xay dung va hoan thién thé ché, chinh sach
thuc diy cong nghiép héa, hién dai héa dat nuéc

- Pay nhanh thé ché& héa cac nghi quyét, két luan
cua Dang c6 lién quan dén cong nghiép hoéa, hién
dai héa. Uu tién xay dung va hoan thién hé thong
phap luat chuyén nganh vé phat trién cong nghiép
quéc gia va cac linh vuc cong nghiép dac thu nhu
cong nghiép cong nghé so, cong nghiép qudc phong,
an ninh, nang lugng...; tao lap khung phap luat cho
phat trién san xuit thong minh, mé hinh nha may
théng minh, x4y dung va ban hanh cac tiéu chuén
quéc gia vé san xuit thong minh; ddy nhanh hoan
thién cac tiéu chuén, dinh mic kinh té& - ky thuat
ctia cac nganh, linh vuc sat véi thuc tién, tiém can véi

chuan muc quéc té.
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Xay dung 16 trinh, hoan thién cac co ché, chinh
sach cho thuc hién chuyén déi nang luong xanh, bén
viing, phtt hgp vé6i xu thé cta thé giéi, bdo dam viing
chic an ninh néng lugng quéc gia.

- Hoan thién co ché, chinh sach cho phat trién khoa
hoc - cong nghé, d6i méi sang tao phit hop véi thuc t&
Viét Nam va thong 1é quéc té. C6 chinh sach uu dai phu
hgp vé thué, tai chinh, tin dung, dat dai... cho nghién
ctiu khoa hoc - cong nghé; khuyén khich doanh nghiép
dau tu cho nghién ctu va trién khai; tao thuan lgi cho
trich lap va st dung hiéu qua quy dau tu cho khoa hoc -
cong nghé, ddi mdi sang tao ciia doanh nghiép.

Ban hanh co ché&, chinh sach vé phat trién ngudn
nhan luc chat lugng cao cho cac nganh céng nghiép
nén tang, cong nghiép vu tién, cong nghiép mii nhon
théng qua téng cuong chinh sach dat hang dao tao va
thuc hién hd trg tai chinh ctia Nha nudc déi véi co so
dao tao va nguoi hoc.

Ra soat, hoan thién chinh sach khuyén khich phat
trién cac nganh céng nghiép nén tang, cong nghiép
uu tién, cong nghiép miii nhon theo huéng khong uu
dai theo dién rong, dan trai dén ciac phan nganh coéng
nghiép, tap trung vao cac linh vuc duge xac dinh theo
tiéu chi phu hop cho tiing giai doan; bd sung céc chinh
sach khuyén khich phat trién viing nguyén liéu, cong
nghé, von dau tu, mua ban, sap nhap doanh nghiép...
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Tiép tuc ra soat, stia d6i, b6 sung dé khic phuc
chong chéo, bat cap khong phu hdp trong chinh sach
uu dai thué theo nganh, linh vuc dau tu va theo dia
ban; c6 cac chinh sach thué nham khuyén khich phat
trién khoa hoc - céng nghé, d6i méi sang tao phu hop
v6i muc tiéu thuc ddy phat trién va tng dung coéng
nghé méi, cac cong nghé vu tién phat trién, xay dung
va phat trién cac trung tam d6i méi sang tao.

- Xay dung khung phap luat cho phat trién kinh
té& s6, xa hoi s6, chinh pht s6; ban hanh co ché thu
nghiém c6 kiém soat, cac chinh sach thi diém, dic thu
cho cac hoat d6ng phat trién, thi nghiém va ap dung
cac san pham, giai phap, dich vu, mé hinh kinh doanh
dua trén céong nghé s6 va nén tang so; ting cuong
chinh sach dit hang, giao nhiém vu san xuit, chinh
sach mua sdm coéng theo hudng vu tién st dung hang
héa trong nudc, nang cao gia tri gia tang va ty 1& noi
dia hoa. Thé ché hoéa cac co ché, chinh sach dic thu
cho phat trién cong nghiép quéc phong, cong nghiép
an ninh theo huéng ludéng dung, hién dai.

- Tiép tuc d6i méi chinh sach dat dai, tin dung, tai
chinh, khoa hoc - c6ng nghé, phat trién nguén nhan
luc, thu hit dau tu tu nhan, dau tu nuéc ngoai vao
nong nghiép, noéng thén dé thuc ddy va hd trg qua trinh
cong nghiép hoéa, hién dai héa nong nghiép, néng thon.

- Ra soat, hoan thién luat chuyén nganh vé du lich,
thuong mai, dudng sit, buu chinh, c6ng nghé thong tin,
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vién thong va cac luat c6 lién quan; tiép tuc hoan thién
chinh sach, phéap luat, ddy manh xa héi héa dé co cdu
lai cac nganh dich vu dua trén nén tang cong nghé hién
dai, nhat 1a trong cac linh vuc thuong mai dién tu, tai
chinh, ngan hang, bao hiém, y t&, gido duc, logistics, du
lich, c4c dich vy méi ctia nén kinh t& sé... C6 chién lugc,
co ché, chinh sach méi vugt trdi, canh tranh quéc té cao
dé thuc ddy hinh thanh mot s6 trung tAm du lich, trung
tam logistics, trung tAm d6i méi sang tao tAm ¢d khu
vic va quéc té tai mot sd do thi.

- Hoan thién co ché&, chinh sach, thi diém thuc
hién cac co ché phit hgp dé tao dot pha cho phat trién
két cdu ha tang, nhat 1a dudng bo, duong sit. Ra soat,
stia doi phap luat vé ngan sach nha nudc va cac quy
dinh lién quan theo huéng ting cuong phan cip huy
dong, st dung nguon luc dau tu 6 Trung uong va dia
phuong, tao diéu kién thuan lgi cho cac dia phuong
ciing dau tu ngan sach vao cac ha tang diung chung,
ha tang lién két vung. Nghién c@u hinh thanh quy
phat trién ha tang.

Ban hanh co ché, chinh sach pht hgp vé dén b, hd
trg tai dinh cu, thu hoi dat phuc vu cho cac du an két
cau ha tdng quan trong cip quéc gia, cAp ving.

D6i m6i m6 hinh t6 chiic, co ché hoat déng caa cac
khu cong nghé cao, khu néng nghiép tng dung cong
nghé cao, khu cong nghé thong tin tap trung. Xay dung
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khung tiéu chi va hoan thién hanh lang phap 1y cho
phat trién cac khu céng nghiép sinh thai, thong minh,
khu d6 thi cong nghiép - thuong mai - dich vu.

- Hoan thién cac tiéu chi vé dau tu dé lya chon, wu
tién thu hit dau tu phu hop véi chién luge, quy hoach,
dinh huéng phét trién cac nganh, linh vuc, dia ban
trong qua trinh cong nghiép héa, hién dai hoéa.

C6 co ché, chinh sach vu dai vugt troi, canh tranh
quoc té tao diéu kién kinh doanh thuan lgi thu hit cac
du an 16n, trong diém qudc gia, du 4n céng nghé cao,
thu hiat FDI tit cac d6i tac thudc cie nude phat trién.

Hoan thién khung phap luat cho hoat dong dau tu
ra nudc ngoai cua doanh nghiép, mua ban va sap nhap
doanh nghiép, thoai von dau tu tai nudc ngoai, mua
ban, chuyén giao cong nghé.

Hoan thién cac co ché, chinh sach, tiéu chi giam
sat, danh gia, xép loai doanh nghiép nha nuéc va

ngudi quan 1y theo muc tiéu va hiéu qua téng thé.

3. Xay dung nén cong nghiép quéc gia viing
manh, tu luc, tu cuong; nang cao nang luc nganh
xay dung

- Pay nhanh thuc hién céc chu truong cua Pang
vé dinh huéng x4y dung chinh sach phat trién cong
nghiép quéc gia. Tiép tuc co cdu lai nganh cong nghiép;
thuc hién diéu chinh phan b6 khéng gian phat trién
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cong nghiép cta viung, dia phuong theo huéng gén
v6i cac vung dong luc, cuc ting trudng, hanh lang
kinh t& trong diém, phu hop véi quy hoach téng thé
quéc gia, 101 thé cua tting ving, bdo dam tinh chuyén
moén héa cao, ting cuong tinh lién két nodi ving va
lién vung; hinh thanh cac vang cong nghiép, vanh dai
cong nghiép, cum lién két nganh céong nghiép, khu
cong nghiép, trong tAm 1a hinh thanh cac cum lién két
nganh coéng nghiép; xay dung va trién khai c¢6 hiéu
qua quy hoach ving nguyén liéu cho cac nganh coéng
nghiép, dic biét 1a d61 véi cac nganh dét may, da giay,
ché& bién nong san, thuc pham.

- X4y dung va trién khai Chuong trinh quéc gia
vé nang cao ning luc doc lap, tu chu, tu luc, tu cudng
cia nén san xuit Viét Nam dén nidm 2045 (Make in
Vietnam 2045) theo hudng chu trong ning cao tu chu
vé nguyén liéu, cong nghé, san xudt va thi truong,
tang cudng nang luc sang tao va thiét k&, phat trién
cac nganh cong nghiép st dung nhiéu cong nghé, cb
gia tri gia tang cao va cac nganh cong nghiép phat
thai cacbon thap; khuyén khich cac doanh nghiép dau
tu vao d6i méi, hap thu va lam cht cong nghé, nhat 1a
cong nghé 161, cong nghé nguon.

Uu tién nguén luc va c6 co ché, chinh sach khuyén
khich d manh dé phat trién nhiing linh vuc wu tién caa
cic nganh cong nghiép nén tang: luyén kim (uu tién
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phat trién thép hgp kim, thép dac ching phuc vu cong
nghiép ché tao may thé hé méi, nhat 1a cho quéc phong -
an ninh); cd khi ché tao (uu tién phat trién co khi ché&
tao cho san xudt may noéng nghiép, 6to, tau bién, thiét
bi cong trinh, thiét bi ning lugng, thiét bi dién, thiét bi
y t6); héa chat (wu tién phat trién cac loai héa chét co
ban, héa dau, héa dude, phan bén); cong nghiép ning
lugng (uu tién phat trién cong nghiép ning luong tai
tao, niang lugng méi); vat liéu (uu tién phat trién vat
liéu méi); cong nghé s6 (vu tién phat trién tri tué nhan
tao, dit liéu 16n, chudi khoi, dién toAn ddm mAy, internet
két néi van vat, thiét bi dién ti - vién thong, thiét ké va
san xuét chip ban dan).

- Chu trong phat trién mot s6 nganh cong nghiép
miii nhon: céng nghiép san xuit rébot, 66, thiét bi tich
hop van hanh tu dong, diéu khién tit xa; cong nghiép
ché& bién, ché tao phuc vu noéng nghiép; cong nghiép
sinh hoc (tap trung vao gen, dudc phdm va cac ché
pham sinh hoc); cong nghiép dét may, da giay & cac
khau tao gi tri gia ting cao dua trén quy trinh san
xuat thong minh, tu dong héa; cong nghiép van hoa...
Khuyén khich cac tap doan, doanh nghiép trong nudc
lién két, lién doanh vé6i doanh nghiép nuée ngoai san
xuat thiét bi ndng luong sach, tai tao, hé thong pin luu
tri, cong nghé va san pham tiét kiém ning luong, dao
tao, chuyén giao cong nghé.
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- Phat trién cong nghiép quéc phong, cong nghiép
an ninh theo hudéng ludng dung, hién dai, tu luc, tu
cuong, lién két chit ché véi cong nghiép dan sinh, tré
thanh mii nhon ctia cong nghiép quéc gia. Tang cuong
lién két, chuyén giao, chuyén déi cong nghé gitia cong
nghiép dan sinh va coéng nghiép quéc phong, hinh
thanh mot s6 nén tang d6i méi sang tao dung chung.
Tiang cudng hop tac, lién doanh, lién két, dau tu ngudn
luc hd trg cac co s6 dan sinh phuc vu cdng nghiép quoc
phong, cong nghiép an ninh. Co c4u lai cic cd s6 cong
nghiép quéc phong, hinh thanh céc co s6 cong nghiép
an ninh bao dam tinh gon, hiéu qua, hién dai theo
huéng luéng dung, hién dai.

- Xay dung va trién khai Chuong trinh phat trién
cong nghiép hd trg d&n nam 2030, chi trong dap Gng
cac quy tac vé ngudn goc xuit xi trong cac hiép dinh
thuong mai tu do, tap trung vao cac linh vuc: dién ti
thong minh, 6t6, dét may, da giay, co khi va tu dong
héa, nong nghiép va cong nghé sinh hoc, cong nghé
cao; ¢6 co ché khuyén khich va thic ddy cac doanh
nghiép FDI chuyén giao cong nghé; quy hoach va cé co
ché, chinh sach dot pha, khuyén khich phat trién cac
khu, cum cdng nghiép hd trg tap trung.

Hinh thanh hé théng khu céng nghiép hién dai quy
mb 16n theo hudéng sinh thai di d61 véi phat trién khu
cong nghiép, cum coéng nghiép cé6 quy mé via va nho,
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tao diéu kién cho phéat trién cong nghiép tai khu vuc
noéng thén, mién ndi. Tiép tuc nghién ctu va trién
khai thi diém cac mé hinh khu kinh t& dic thu, khu
thuong mai tu do, trung tam tai chinh qudc té&, cac mo
hinh kinh t& méi tai mot s6 dia phuong cé tiém nang
va dap tng cac diéu kién, tiéu chi.

- C6 chién lugc va chinh sach nang cao nang luc
nganh x4y dung. Khuyén khich phét trién mét sd tap
doan x4y dung quy md 16n, hoat dong hiéu qua, c6 kha
néng canh tranh quéc té.

Phat trién nganh coéng nghiép san xudt vat liéu
x4y dung thanh nganh kinh t& manh, dat trinh do tién
tién, hién dai, dap ting co ban nhu cau trong nuéc; han
ché, tién t6i diing cac hoat dong san xuit vat liéu xay
dung st dung khong hiéu qua tai nguyén thién nhién,
gdy 6 nhiém mo6i trudng, wu tién phat trién vat liéu
xanh, vat 1liéu mdi than thién véi méi trudng.

4. PAy nhanh cong nghiép héa, hién dai hoa
néng nghiép, nong thén;ti€p tuc co ciulai nganh
dich vu dya trén nén tang khoa hoc - cong nghé,
d6i méi sang tao

- Trién khai thuc hién déng bd, hiéu qua Nghi
quyét cua Ban Chap hanh Trung uong Dang vé néng
nghiép, néng dan, nong thon. Uu tién dau tu phat trién
hé théng két cdu ha ting nong nghiép, néng thon,
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ha tang két néi ndong thon véi do thi, nhat 1a ha tang thay
li, giao thong van tai, ha tAng thuong mai, kho bai, bao
quan, ch& bién néng san; ddy nhanh x4y dung ha tang s6
va dii liéu s6 nong nghiép, nong thon; nang cap, hién dai
hoa va phat trién san giao dich cho cac nong san chu luc,
x4y dung cac trung tAm hau cin bién mau.

Hinh thanh cac khu, cum céng nghiép, dich vu hd
trg phat trién san xuét, kinh doanh néng nghiép tai
mot s6 viing san xuat nong nghiép tap trung. Khuyén
khich phét trién céng nghiép co khi, héa chat va cong
nghé sinh hoc phuc vu san xuit néng nghiép va ché
bién néng, 1am, thuy san.

Tiép tuc phat trién nong nghiép theo hudng san
xudt hang hoa l6n, gin v6i cong nghiép ché bién va thi
truong, thic day co gidi héa dong bo, hién dai héa trong
toan bd chubi cung tng; chuyén dich co cdu kinh t&
nong thon theo huéng ting nhanh ty trong gi tri san
pham va lao dong cac nganh cong nghiép va dich vu, t6
chiic lai san xuét theo chudi gia tri, phat trién cac cum
lién két san xuat - ché bién - tiéu thu nong san.

Thic ddy chuyén d6i s6 toan dién, thuc chat, hiéu
qua noéng nghiép, néng thén; vu tién bo tri ngudn luc
va ¢6 co ché, chinh sach dic thu dé xa hoi hoéa, thuc
hién ¢6 hiéu qua chuyén ddi s6 trong x4y dung nong
thon mdéi, huéng t61 nong thon mdi thong minh giai
doan 2021 - 2025.
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- Thiic day dich vu héa cac nganh céng nghiép ché
bién, ché tao; tiép tuc co ciu lai cac nganh dich vu
dua trén nén tang cong nghé hién dai, cong nghé so,
phat trién dich vu céng nghé cao, cac loai dich vu méi
cta nén kinh t& s6. Tap trung phat trién manh mét s6
nganh dich vu c6 101 thé va c6 ham lugng tri thiic, cong
nghé cao nhu: du lich, thuong mai, vién théng, cong
nghé thong tin, logistics, dich vu ky thuat, dich vu tu
van phap ly...

Xay dung hé sinh thai dong b, hién dai héa va mé
rong cac dich vu tai chinh, ngn hang, bao hiém, chiing
khoan, y t& va chiam séc stic khoe, gido duc va dao tao,
khoa hoc va cong nghé, cong nghiép van héa va dich vu
van hoéa, thé thao, dich vu thuong mai... Hinh thanh
mot s6 trung tam dich vu du lich, y t€&, gido duc, tai
chinh, logistics tam c¢& khu vuc va qudc té.

P4y nhanh tién trinh x4y dung va c6 cd ché vugt
tréi dé phat trién Thanh phé H5 Chi Minh va cac d6
thi c6 tiém nang tré thanh cac trung tadm tai chinh

quoc té.

5. Phat trién khoa hoc - cong nghé, d6i m&i
sang tao va nguén nhan luc chat lugng cao dap
Ung yéu cau céong nghiép hoa, hién dai héa

- P4y nhanh thé ché& héa va cu thé hoéa chu truong,
duong 161 ciia Pang vé phat trién khoa hoc - cong nghé,
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d6i méi sang tao. Uu tién dau tu cho khoa hoc - cong
nghé, d6i méi sang tao di truéec mot bude; c¢6 16 trinh
tdng ty 1é chi ti ngan sach nha nuéc tinh trén GDP
cho nghién ctiu va phat trién, ph&dn ddu dén nam 2030
dat ty 1é thuéc nhém ba nuéc dting dau ASEAN, tiém
can ty 1é binh quan chung cua cac nudc thudc khoi
OECD.

- Phat trién hé sinh thai di mdi sang tao trong
cac nganh cong nghiép, nong nghiép va dich vu gén
v6i cac chudi gia tri noi dia, khu vic va toan cau, cac
cum lién két nganh véi vai tro dan dit ctua cic doanh
nghiép 16n, tap trung vao cic nganh c6 gia tri xuit
kh&u va doanh thu 16n nhu dét may, da giay, dién td,
thiét bi, may méc, ché bién gb, ché bién néng san, khai
thac khoang san, duge pham...

Phat trién hé théng trung tAm d6i méi sang tao
quéc gia, cac trung tAm doi méi sang tao nganh, ving,
cac trung tAm hd trg khdi nghiép sang tao nham phat
trién, tich hop hinh thanh cac cum lién két d6i méi
sang tao v6i cac khu cong nghé cao, khu dan cu, trung
tam tai chinh, quy dau tu mao hiém, trudng dai hoc,
vién nghién ctu. Trién khai manh mé céc vuon uom
cong nghé, nén tang d6i méi sang tao md, mang luGi
d6i méi sang tao md. Khuyén khich doanh nghiép
thanh 1ap cac trung tAm nghién ciiu, trung tdm déi

mé1 sang tao.
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- Thuc hién thi diém co ché, chinh sach méi, dac
thu vé khoa hoc - cong nghé va déi méi sang tao tai
mot s6 dia phuong, truong dai hoc, vién nghién ciiu,
doanh nghiép duge giao nhiém vu nghién cttu va phat
trién cong nghé 161, cong nghé ngudn. Ra soat, co cu
lai cac chuong trinh, nhiém vu khoa hoc va cong nghé
theo huéng uu tién phat trién cac nganh cong nghiép
nén tang, cong nghiép uu tién, cong nghiép mii nhon,
nong nghiép cong nghé cao, cac nganh dich vu c6 gia
tri gia tang cao.

Ra soat, nang cdp va doi méi cd ché van hanh hé
thong cac phong thi nghiém do Nha nudc dau tu. Day
manh nghién cttu co ban va nghién ciu tng dung trong
cac linh vuc Viét Nam c6 thé manh nhu toan hoc, vat
1y, hoa hoc, khoa hoc sy song, khoa hoc trai dat va khoa
hoc bién..., lam cht cong nghé 161, cong nghé ngudn.

- Ra soat, hoan thién cac chién luge vé gido duc,
da0 tao, phat trién nhén luc qudc gia phu hgp véi yéu
ciu cong nghiép hoéa, hién dai héa. Quy hoach lai mang
1161 co s gido duc nghé nghiép, gido duc dai hoc thudc
linh vuc k§ thuat, céng nghé. Trién khai cac hoat déng
dao tao kién thitic, k§ ning vé khoa hoc - cong nghé va
d6i méi sdng tao trong cac trudng phé thong.

Hinh thanh céc chuong trinh c4p qudc gia va cap
dia phuong, nganh, linh vuc vé dao tao, thu hut, trong
dung nhéan tai, lao dong c6 k¥ ning, chuyén mon cao.
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XAy dung va trién khai chuong trinh dao tao chuyén
gia, nhan luc chit lugng cao, lao dong ky thuat trong
cac linh vuc cong nghiép nén tang, cong nghiép uu
tién, cong nghiép mii nhon.

Quan tam dao tao, ndng cao trinh d6 lao dong nong
thon; ting s6 lugng lao dong k§ thuat cé tay nghé;
phat trién nhan luc nghién ctu, chuyén gia trong nong
nghiép. Khuyén khich phat trién cic nén tang day va
hoc truc tuyén md, cac mé hinh dai hoc méi thich ting
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v61 qua trinh chuyén doi1 so.

6. Phat trién két cAu ha tang dong b, hién
dai; thac day do thi h6a nhanh va bén viing, gan
két chat ché va tao dong luc cho cong nghiép
héa, hién dai héa dat nudc

- Xay dung hé thong két cau ha tang dong b, hién
dai ca vé kinh t& va x& hoi; uu tién phat trién mot s§
cong trinh ha ting trong diém quéc gia va viung vé
giao thong, thich tng véi bién d6i khi hau, nang lugng,
ha tang s, cac cong trinh ha tang xa hoi vé y té&, gido
duc cua vung.

Phat trién hé thong dudng bd cao téc dat muc tiéu
5.000 km vao nam 2030. Quan tdm diang mic va phat
trién két cdu ha tang dudng sit c6 trong tAm, trong
diém; tap trung cai tao, nang cap dé tiép tuc khai thac
c6 hiéu qua cic tuyén dudng sit hién cé; nghién ctu,
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s6m dau tu xay dung tuyén dudng sit téc do cao Béc -
Nam, cac tuyén dudng st d6 thi tai Ha Noi, Thanh
pho H6 Chi Minh va mot s6 thanh phé khac, mot s
tuyén dudng sit két néi véi cac khu kinh té&, khu cong
nghiép, cang hang khéng, cang bién.

P4y nhanh xay dung danh muc cac du an kéu goi
diu tu ha tang giao thong giai doan 2021 - 2030. Xay
dung dé an tdng thé thong nhat vé co ché giao quan 1,
khai thac cac tai san két cdu ha tang giao thong hang
hai, hang khéong, dudng bo, dudng st va duong thuy
nodi dia theo hudng ting cuong xa hoi hda, tach biét
rd vai trd quan 1y nha nuéc véi vai tré quan ly, khai
thac két cau ha tang giao thong van tai; nghién ctu ap
dung thi diém mé hinh d4u tu coéng - quan tri tu, dau
tu tu - st dung cong; da dang héa nguén luc, huy dong
t61 da ngudn luc tit quy d4t trong dau tu phat trién két
cdu ha tang.

- Xay dung va trién khai chién luge phat trién ha
tang thong tin, ha tang s6, quy hoach ha tang thong
tin va truyén thong cho giai doan t6i theo dinh huéng
ha tang so la thiét yéu, bao dam an toan théng tin
mang 1a then chét, vu tién dau tu phat trién nhanh, di
truéc mot bude. Phat trién dong bd, hién dai ha tng
van hoa, xa hoi.

- Phat trién hé thong do thi bén viing theo huéng
d6 thi xanh, théng minh, thich tng véi bién d6i khi hau,
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phong, chéng thién tai va dich bénh, c¢6 tinh két néi
theo mang luéi cao va gén két chat ché véi qua trinh
cong nghiép hoéa, hién dai héa. Hoan thién mé hinh
khu kinh t&, khu céng nghiép sinh théi ven bién gén véi
hinh thanh, phat trién d6 thi va phat trién cic trung
tdm kinh t& bién manh. Khuyén khich phat trién mé
hinh khu cong nghiép - d6 thi - dich vy, nhat 1a tai
cic d6 thi, viing d6 thi c6 mat do dan sé cao. Tiép tuc
nghién ctiu, diéu chinh tiéu chi néng thén méi, néng
thon méi nang cao, ndong thén méi kiu mau tiém can
v6i tiéu chi d6 thi sinh thai.

7. Phat trién cac thanh phan kinh t&€ nham
thiuc diy céng nghiép héa, hién dai héa

- Thuc hién dong bd, quyét liét chu truong ctua
Dang vé tiép tuc co cdu lai, d6i méi va nang cao hiéu
qua doanh nghiép nha nudc, phat trién doanh nghiép
tu nhan, thu hat FDI.

XAy dung va trién khai dinh huéng phat trién mot
s6 tap doan kinh té, doanh nghiép nha nudc, doanh
nghiép tu nhan trong nuéc c6 quy mo 16n, hoat dong
hiéu qua, c6 ning luc canh tranh quéc té&, déng vai
tro dan dit, tru cot trong mot s6 linh vuc quan trong
cua qua trinh cong nghiép hoéa, hién dai héa nhu nang
lugng, cong nghiép ché bién, ché tao, tai chinh - ngan
hang, nong nghiép, vién thong, két cdu ha tang...
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Tang cudng co ché dit hang, giao nhiém vu cho
mot s6 tap doan, doanh nghiép nha nuéc va doanh
nghiép tu nhan trong nuéc c6 quy mo 16n, du ning luc
thuc hién mot s6 nhiém vu c6 tinh chién luge, dan dait
qua trinh cong nghiép hoéa, hién dai hoéa; cha trong
chinh sach mua sdm céng va cac chinh sach nang cao
ning luc doanh nghiép trong nudc cua Viét Nam.

- Xay dung tiéu chi dé phan cip, phan quyén thu
hut FDI gitta Trung uong va dia phuong; coil trong
chét lugng, c6 trong tAm, trong diém; uu tién cac du
an dau tu c6 cong nghé cao, bao dam tiéu chuén vé
moi truong, thu hit lao dong c6 k¥ ning cua cic cong
ty da quéc gia 16n gin véi yéu cAu phai chuyén giao tri
thiic, cong nghé va quan tri; nang cao ty 1& noi dia hoa.

- Tiép tuc d6i méi, nang cao chit luong, hidéu qua
hoat dong cta kinh t& tap thé, nong cot 1a cac hop
tac x&; uu tién phat trién cac t6 chiic kinh t& tap thé
gin v6i phat trién néng nghiép céng nghé cao, kinh t&
xanh, kinh t& tuan hoan.

8. P6i méi chinh sach tai chinh, tin dung
thuc diy cong nghiép hoa, hién dai héa dat nuée
nhanh, bén vitng

- Nang cao hiéu qua quan ly, khai thac, huy

dong, phan b6, st dung cac ngudn luc tai chinh theo
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nguyén tic thi trudng; tiép tuc da dang héa cac hinh
thtic huy dong va st dung ngudn luc; thic ddy xa hoi
héa, thu hit manh mé nguén luc dau tu ngoai nha
nude cho cong nghiép héa, hién dai héa theo hudng
14y dau tu céng dan dat dau tu tu nhan; uvu tién
ngudn luc tai chinh nha nude dau tu cho phat trién
ha tang lién két ving, ha tdng ning lugng, chuyén
d6i s6, khoa hoc - cong nghé, d6i méi sang tao.

Nang cao hiéu qua dau tu coéng; ting cudng ky
luat, ky cuong trong giai ngan vén diu tu céng, gan
trach nhiém ngudi ding dau cap uy va chinh quyén
cac nganh, cic cap lién quan trong st dung nguén von
diu tu cong.

P4y nhanh co cdu lai thi trudng tai chinh, tién
té dap ting yéu cau huy dong va st dung von c6 hiéu
qua; phat trién thi trudng ching khoan bén viing, trd
thanh kénh huy dong quan trong von trung va dai
han cho thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa.

- Hoan thién co ché, chinh sach phu hop vé dau
tu, tai chinh, ngan sach d61 v6i mot s6 dia phuong;
ra soat, xac dinh ty 1é nguon thu gitt lai hop ly doi véi
cac d6 thi dac biét va cac d6 thi 16n dé bao dam phat
huy vai trd caa cac cuc ting trudéng kinh té trong thuc

hién cong nghiép héa, hién dai hoa.
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St dung hiéu qua chinh sich dit hang san xuit
va chinh sach mua sim céng dé thuc day chuyén d6i
s8, chuyén d6i xanh, nang cao ning luc tu chu vé cong
nghé va san xuat.

D6i méi chinh sach uvu dai vé thué phu hgp véi
thong 1é qudc t&, huéng téi trong tAm uu tién thic day
phat trién hé sinh thai va chudi gia tri san xuit, dich
vu hién dai.

Thuc hién déng bod co ché, chinh sach dé hudng
tin dung tap trung vao linh vuc san xuit, linh vuc uu
tién; thuc hién cac chinh sach uu dai vé tai chinh, tin
dung da manh dé thic d4y phat trién cac nganh cong
nghiép nén tang, cong nghiép uu tién, céong nghiép
mii nhon, néng nghiép tng dung cong nghé cao, cac
nganh dich vu c6 gia tri gia ting cao; phat trién manh

tai chinh xanh, tin dung xanh.

9. Quan ly, st dung hiéu qua, tiét kiém tai
nguyén, bao vé méi truéng, chtt dong thich ng
v6i bién d6i khi hau; ting cudng héi nhap quéc
t€ sAu rong, hiéu qua di do6i véi bao vé va phat
trién thi trudng trong nudc

- Khai thac va st dung tai nguyén hiéu qua; cé

16 trinh phat trién ning lugng tai tao phu hop véi
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diéu kién, trinh do phat trién ctua dit nudc trén co sé
danh gia téng thé vé loi ich va chi phi cta nén kinh
t&; sém x4y dung cd ché phan bd han ngach phat thai
khi nha kinh va thi truong tin chi cacbon. Xay dung
co ch& uu tién dé phat trién manh cong nghiép tai ché
va cong nghiép tai tao. Quan 1y chit ché va toan dién
viéc st dung quing va chat thai chia kim loai mau,
nguyén t6 dat hiém. Cé chién luge phat trién khai
thac, ché bién quing dat hiém va mot s6 loai khoang
san c6 gia tri cao c¢6 10i thé canh tranh. Phat trién cong
nghiép st dung triét dé chat thai ran, chit thai cong
nghiép, tai ché chat thai xay dung.

- Phat trién manh nganh cong nghiép méi trudng.
M6 rong pham vi, ting ty trong mua sim chinh phu
d61 v6i san pham than thién moi trudng. Khuyén khich
phat trién dich vu cai tao, phuc héi méi trudng, hé sinh
thai tu nhién. Thuc hién ching thuc, cong nhan dan
nhan sinh théi, hiéu qua ning lugng d6i v6i san phdm
trong cac linh vuc cong nghiép, xay dung, giao thong
van tai va hang tiéu dung, chiing nhan san pham tiét
kiém nang lugng. C6 16 trinh phu hop dé giam t6i da,
tién t6i khong st dung san pham nhua dung mét 1an.
Thi diém, nhan rong va phat trién cac mé hinh st

dung hiéu qua tai nguyén thién nhién, tai st dung,
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tai ché chat thai phu hgp véi tiing nganh, viing, mién.
Nghién ctiu, thii nghiém ap dung hé théng hach toan
von tu nhién trong nén kinh té& theo thong 1& quéc té
va phu hop véi thuc tién Viét Nam.

- Trién khai manh mé, déng bd, sang tao, hiéu qua
cong téc ngoai giao kinh t& phuc vu phat trién dat
nudc; tan dung, khai thac hiéu qua mang luéi cac doi
tac chién lugc, toan dién dé xay dung va trién khai cac
chién ludge, chuong trinh, k& hoach céng nghiép hoéa,
hién dai hoa.

Nghién ctiu, thiét 1ap quan hé déi tac chién luge
trong mot s6 nganh, linh vyc cong nghiép nén tang,
cong nghiép wu tién, phat trién xanh, bén viing.

Chu dong xay dung va hoan thién hé thong phong
vé dé bao vé nén kinh t&, doanh nghiép, thi trusng
trong nudc phu hop véi cac cam két quoc t& va yéu cau

cong nghiép hoa, hién dai hoa.

10. Phat huy gia tri van hoa, ban linh, tri tué
con ngudi Viét Nam, xay dung giai cAp cong nhan
hién dai, 16n manh; d¢i nga tri thic va doanh
nhan xung kich, di dau trong cong nghiép héa,
hién dai h6a dat nudc; bao dam tot an sinh xa hoi

- Xay dung hé gia tri quoc gia, hé gia tri vian héa

va chudn muc con ngudi Viét Nam gin véi giii gin,
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phét trién hé gia tri gia dinh Viét Nam thoi ky ddy manh
cong nghiép héa, hién dai héa va hoi nhap quéc té.

Hinh thanh méi trudng van hoéa s. Phat trién
nhanh, bén viing, hiéu qua ciac nganh cong nghiép van
héa va dich vu van héa gén v6i phat trién du lich.

C6 co ché&, chinh sach sém khic phuc khoang cach
chénh léch vé ha ting véan héa gitia thanh thi va néng
thén, dong bang va mién ndi, viing siu, ving xa, bién
gi6i, hai ddo; chénh léch vé mtic thu hudng vin hoéa
gifia cac giai tdng, cac nhém xa hdi, cac cong dong
dan cu.

- Tap trung uu tién dau tu thich dang, tao diéu
kién thuan lgi phat trién manh mé giai cdp céng nhan
ca vé s6 luong va chat lugng, c6 ban linh chinh tri,
trinh d6 hoc van, chuyén mén, k§j nang nghé nghiép,
tac phong céng nghiép, ky luat lao dong dap ting yéu
ciu cong nghiép hoéa, hién dai héa trong tinh hinh méi.

Quan tdm cham lo doi sdng vat chat, tinh than,
nha & va phic 1¢i xa héi cho cong nhan; bao vé quyeén,
10i ich hop phap, chinh dang cta cong nhan. Uu tién
quy dat, vén va co cac chinh sach uu dai, tao thuan lgi
cho trién khai xay dung dén nam 2030 dugc it nhat
1 triéu nha 6 xa hoi cho céng nhan va ngudi cé thu
nhap thap; bao dam dap tng déng bd ha tang xa hoi
thiét yéu vé giao thong, y t&, gido duc, van héa cua
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cac khu nha 6, tao chd & 6n dinh, ning cao doi séng dé
cong nhan yén tAm lao dong san xut.

Tiép tuc d6i méi, nang cao hiéu qua coéng tac dua
nguoi lao dong va chuyén gia Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai.

P4y manh tri thtc héa céng nhan théng qua dao
tao, dao tao lai va bdi dudng nang cao trinh d6 hoc
van, chuyén mén, k§ ning nghé nghiép, kj niang s6
cho cong nhéan.

- P6i méi tu duy, ndng cao nhan thic va phat huy
vai tro dac biét quan trong cia doi ngii tri thiic va doanh
nhan Viét Nam thoi ky ddy manh céng nghiép héa,
hién dai hoéa trong tinh hinh méi. Xay dung va trién
khai Chién luge quéc gia phat trién d6i ngii tri thic
dén nam 2030, Chién luge phat trién ddi ngii doanh
nhan dén nam 2030, chuong trinh quéc gia vé dao tao
doanh nhéan, xay dung van héa kinh doanh Viét Nam
tién tién, giau ban sic va hdi nhap quéc té.

- Xay dung hé théng an sinh xa hoi tién tién, hién
dai, huéng t6i bao phti toan dan, nhat la vé cham séc
stic khde va bao hiém y t&; quan tam trg gitp cho cac
nhém d61 tugng yéu thé. Tiép tuc cai cach manh mé
hé thong bao hiém x4 hoi theo hudéng da tang dua trén

nguyeén tic déng - hudng, chia sé bén viing.
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Trién khai ddng bd cac giai phap giam nghéo da
chiéu, bao trim, bén viing, bao dam mtic séng t6i thiéu
va cac dich vu co ban; khuyén khich va c6 chinh sach uu
dai phat trién da dang cac m6 hinh san xuét va dich vu
c6 su tham gia ctia cac ho nghéo, can nghéo; hd trg phat
trién cac m6 hinh san xudt kinh doanh phu hgp véi

ngudi nghéo, nhat 1a 6 viing ndng thén, mién nui.
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Chuyén dé 4
DINH HUGNG QUY HOACH TONG THE
QUOC GIA THOI KY 2021 - 2030,
TAM NHIN DEN NAM 2050

I- THUC TRANG PHAT TRIEN
VA TO CHUC KHONG GIAN PHAT TRIEN DAT NUGC
TRONG THOI GIAN QUA

1. K&t qua dat dugce

Sau hon 35 nam doi méi, dat nudc ta da dat duge
nhiing thanh tuu to 16n: thé va luc cia nudc ta da 16n
manh hon nhiéu; quy md, tiém luc, stic canh tranh
ctia nén kinh té& dudc nang lén; tinh tu chu ctia nén
kinh t& dudc cai thién; chinh tri én dinh, cac linh vuc
van héa, xa hoi, moéi truong, quéc phong, an ninh, déi
ngoai dudgc quan tAm va c6 su chuyén bién tich cuc; co
ban da khai thac dudc tiém ning, 1¢i thé cta dat nudc,
ting vung, ting dia phuong.

Qua trinh phat trién va té chtc khong gian phat
trién cac hoat déng kinh t& - xa héi, quéc phong - an
ninh va bao vé méi trudng trén lanh thé dat nude dat
dudc nhiéu két qua quan trong, cu thé:
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- Phéat trién vung, lién két ving chuyén bién tich
cuc, hinh thanh nhiéu ving kinh té& 16n, quan trong
cho phéat trién d4t nude.

- Bu6c dau hinh thanh cac hanh lang kinh t€& trén
dia ban cac viung, lién viing, nhat 1a cac hanh lang gin
v6i cac do thi 16n.

- Khong gian d6 thi dugc md rong, dan hinh thanh
mang luéi do thi, gép phan tao dong luc cho ting
trudéng kinh té.

- D3 hinh thanh mét s6 viing san xuit tap trung
quy mo 16n thudc cac nganh, linh vyc quan trong.

- Hé thong két cdu ha tang dudec quan tam xay
dung, nhat 1a ha tang giao thong, thuy 10i, niang ludng,
do6 thi, thong tin va truyén théng, cing nhiéu coéng
trinh ha tdng quan trong trong cac linh vuc gido duc
va dao tao, khoa hoc va cong nghé, y t&, van hoa, thé
thao..., tao dién mao méi cho dat nude.

- Cac vuon quéc gia, khu bao tén thién nhién...
dude quan tdm bao vé, md rong, gép phan ting da
dang sinh hoc.

2. Han ché, bat cAp va nguyén nhan

a) Han ché, bat cap

Bén canh nhiing két qua dat dude, t6 chtic khong
gian phat trién vAn con mot s6 han ché, bat cap:

- Khéng gian phat trién bi chia cit nhiéu theo dia
g161 hanh chinh, lién két ving con nhiéu bat cap.
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- Pau tu phat trién con dan trai; chua tap trung
ngudn luc dé hinh thanh r6 cac ving dong luc c6 vai
tro di dau, dan dit tang trudng kinh t& dat nudc.

- Quy hoach phat trién cac nganh con thiéu déng
bo, lién két. Hé thong két cau ha tang qudc gia chua
dong bo, hién dai; két cdu ha tdng giao thong chua
hoan thién; ha tang ning luong chua dap ting yéu cau
phat trién; mot s6 cong trinh ha tdng van héa, xa hoi
quan trong cham duge dau tu.

- Hé thong d6 thi phan bé chua hogp ly, tinh lién
két con yéu, chu y&u phat trién theo chiéu rong, tac
dong lan téa con han ché.

- Chua hinh thanh dugc cac trung tam tai chinh
16n; phat trién cac khu kinh t&, khu cong nghiép, khu
du lich con dan trai, hiéu qua thap; chua hinh thanh
dugc cac cum lién két nganh quéc gia quy mo 16n.

- O nhiém moéi trudng & cac do thi 16n, lang nghé
va mot sd luu vuc séng cham dude khic phuc, cac
ngudn 6 nhiém méi trudng bién, hai dao gia ting;
ha ting tGng phé véi bién d6i khi hau, phong, chong
thién tai con han ché.

b) Nguyén nhéan cua nhiing han ché, bat cap

Nguyén nhan cht yéu ciia nhiing han ché, bat cap
trong t6 chiic khong gian phat trién dat nude trong
thoi gian qua la do:
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- Tu duy phat trién theo huéng dan trai, thiéu
trong tam, trong diém; thiéu quy hoach mang tinh
téng thé quéc gia, dai han.

- Viéc thé ché& héa va t6 chiic thuc hién cht truong
cua Pang vé phat trién vung con cham. Thiéu cd ché,
chinh sach thdc diy phat trién kinh t&€ lién nganh,
lién vung.

- Chua danh nguén luc thich dang dé dau tu hinh
thanh bé khung két cdu ha tang quéc gia, cAc vung;
cac khu vuc uu tién phat trién nhu vung kinh t& dong
luc, ving kinh t& trong diém, hanh lang kinh t&.

- Phat trién bén viing, hai hoa kinh t& - van hoa -
xa hoi - moi truong chua thuc sy duge quan tam, chua
tré thanh tu duy chu dao trong hoach dinh va thuc
hién chinh séch phét trién.

II- DINH HUONG CHU YEU QUY HOACH
TONG THE QUOC GIA THOT KY 2021 - 2030,
TAM NHIN DEN NAM 2050

Viéc xay dung Quy hoach téng thé quéc gia thoi
ky 2021 - 2030, tAm nhin dén nam 2050 duya trén cac
nguyeén tic, quan diém sau:

1. Nhan thic, quan triét sau sic, ddy du Nghi
quyét Pai hoi XIII caa Pang, Chién luge phat trién
kinh t& - xa hoi 10 nam 2021 - 2030; bam sat va cu
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thé hoa cac nghi quyét, két luan ctia Ban Chap hanh
Trung uong Pang, Bé Chinh tri vé phat trién kinh
t&, vin hoéa, xa hoi, bdo vé méi truong, bao dam qudc
phong, an ninh giai doan 2021 - 2030, tAm nhin dén
nam 2045; cin ct vao thuc t& phat trién d4t nude, dic
biét 14 t6 chiic khong gian phat trién quéc gia 10 nam
gin day, xu thé phat trién trong nudc va quoc té.

2. Khong gian phat trién quéc gia phai dude t6 chiic
khoa hoc, hiéu qua, théng nhat trén pham vi ca nudc,
bao dam lién két ndi viing, lién ving trén co s6 6 ving
kinh t€& - xa hoi hién nay va khai thac 1¢i thé so sanh cia
ting dia phuong trong vung va toan vung; huy dong,
phan bé va st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc, nang
cao nang luc canh tranh qudc gia. Phat trién cé trong
tam, trong diém, tap trung vao mét s dia ban ¢ diéu
kién thuan loi vé dia 1y, két cau ha tang kinh t& - xa hoi,
nguon nhan luc chat lugng cao va cac tiém nang, 1i the
khéc cho phét trién dé hinh thanh vung déng luc, hanh
lang kinh té&, cuc tang trudng, tao hiéu ting lan téa thic
ddy kinh t& ca nudc phat trién nhanh, hiéu qua, bén
viing. Quy hoach téng thé qudc gia phai bao dam tinh
kha thi, tinh két néi cho cac giai doan tiép theo phu hop
v6i kha néng can d6i nguon luc ctia nén kinh té.

3. St dung hiéu qua, tiét kiém tai nguyén, nhat 1a
tal nguyén d4t, tai nguyén nudc, tal nguyén riung va
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cac loai khoang san. Bao dam an ninh luong thuc, an
ninh ning lugng, an ninh ngudn nudc; phat trién kinh
t& xanh, kinh t& tuan hoan; bao vé moéi trudng, bao ton
thién nhién va nang cao chat lugng da dang sinh hoc;
cht dong phong, chéng thién tai, thich @ing véi bién
d6i khi hau.

4. Phai can d6i, hai hoa gitia phat trién kinh t&
v6i phat trién van hoéa - xa hoi, bao dadm quéc phong -
an ninh. T4 chiic khong gian phat trién qudc gia, cic
ving lanh thd, cac hanh lang kinh t& va hé théng d6
thi phai gin véi phat trién hé théng két cdu ha tang
dong bo, hién dai; gdn két gitia d6 thi va nong thén;
khu vuc d4t lién v6i khong gian bién; khai thac va st
dung hiéu qua khéng gian ngAm, ving bién, viing troi.
Phat huy hiéu qua cac hanh lang kinh t& quan trong
cta khu vuc va qudc t&; gdn phat trién kinh t&, van
héa, xa hoi véi bao vé chu quyén, quyén chu quyén,
toan ven lanh thé va cing ¢6, tang cudng tiém luc quéc
phong, an ninh; cht dong, tich cuc hoi nhap quéc té
sau rong, thuc chat va hiéu qua.

5. Tap trung uu tién hinh thanh co ban bd khung
két cau ha tang qudc gia; ha tang giao thong, ha tang
dé thi, ha tang nong thén, ha tang ning lugng, ha
tang s0, ha tdng van héa, xa hoi, ha tang thuy loi,
bao vé méi truong, phong, chéng thién tai, thich ting
v6i bién d6i khi hau. P4y manh co cdu lai nén kinh
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t& gén v6i d6i méi md hinh téng trudng dua trén co
sG ting nang suit, ing dung tién b khoa hoc - cong
nghé va d8i méi sang tao; wu tién phat trién mot s6
nganh, linh vuc c6 tiém ning, 1oi thé va con du dia 16n,
gin v6i khong gian phat trién méi. Trén co s6 cac ving
kinh t& trong diém hién nay, hinh thanh va phéat trién
cac vung dong luc; cac vanh dai cong nghiép, do thi,
dich vu; cac cuc ting truéng qudc gia quan trong trd
thanh cac dau tau din dit su phat trién cta quéc gia.
Hinh thanh va phat trién cac hanh lang kinh t& theo
truc Bic - Nam, cac hanh lang kinh t& Déng - Tay,
cac vanh dai kinh t& ven bién; két n6éi hiéu qua cac
cang bién, cang hang khong, ctia khau qudc t&, dau
moéi giao thuong 16n, cac do thi, trung tAm kinh té&, cuc
tdng trudng. Viéc phan ky thuc hién cac chuong trinh,
du 4n quan trong cia quéc gia do cdp c6 thAm quyén
xem xét, diéu chinh phu hgp véi yéu cAu va kha néng
nguon luc.
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